Fundaté]

ja
Aleksandra Kwasniewskiego

AMICUS EUROPAE

,,BIULETYN OPINIE”
N#20/2010

Potencjat ekonomiczny Turcji:
w strong¢ aktora globalnego ?

Dominik JANKOWSKI

Warszawa, 7 czerwca 2010 roku




W dzisiejszym zglobalizowanym swiecie kluczowg rolg przy ocenie potencjafu
danego paristwa na arenie migdzynarodowej odgrywa oszacowanie jego zdolnosci
ekonomicznych. To bowiem ta domena staje si¢ krytyczna w sieciocentrycznym obrazie
miedzynarodowych powigzan gospodarczo-spofecznych. Brak odpowiedniego potencjatu
gospodarczego, nawet przy mocnej pozycji politycznej (vide Federacja Rosyjska) Iub
militarnej (vide Koreariska Republika Ludowo-Demokratyczna), uniemozliwia
wypracowania wiasciwej pozycji przetargowej do osiggnigcia statusu aktora globalnego.
Turcja pod wzgledem ekonomicznym wcigz jest co najwyzej mocarstwem regionalnym.
Przerwanie procesu transformacji ekonomicznej paristwa przy jednoczesnej
niesprzyjajacej koniunkturze na rynkach swiatowych spowodowalo, Ze pozycja paristwa
tureckiego ulegfa w ostatnim czasie osfabieniu, cho¢ poki co nie mozna przesgdzac o

permanentnym charakterze tego zjawiska.

Gdyby jednak, wybiegajac znaczaco w przyszlos¢, uwypuklic wpierw najwigksze
gospodarcze zalety Turcji, to jawi si¢ obraz pafstwa, ktére ma mozliwosci osiagnigcia statusu
aktora globalnego. Potencjal Turcji bedzie progresywnie rosnaé, co znajdzie przelozenie w
umocnieniu pozycji Ankary najpierw w sasiednich regionach, za$ pdzniej w skali makroregionalne;.
Wedlug prognoz demograficznych populacja turecka bedzie liczyta w 2050 roku okolo 100
milionéw ludzi.! Wtedy tez gospodarka turecka bedzie prawdopodobnie 10-12 gospodarka $wiata,
wicksza od gospodarki wloskiej 1 nieznacznie mniejsza od francuskiej 1 brytyjskiej. Turcja stanie si¢
jednoczesnie wielkim rynkiem zbytu dla towaréw i ustug zagranicznych. Potencjal ludnos$ciowy,
przy zalozeniu implementaciji niezbednych reform gospodarczych zblizajacych lub zréwnujacych
Turcje ze standardami Unii Europejskiej, jest bowiem gwarantem silnego zaplecza sily roboczej i
znacznego rynku wewnetrznego — szczegdlnie waznego przy cyklicznie pojawiajacych si¢ w
gospodarce §wiatowe] kryzysach.

Jesli doda¢ do tego dalsze zintensyfikowanie wigzi gospodarczych ze $wiatem (poprzez
wzrost wolumenu wymiany handlowej, wicksza liczbe tureckich kontraktéw budowlanych i
inwestycji zagranica, a takze dalsza bezprecedensows skale inwestycji zagranicznych w Turcji),
mozemy mie¢ do czynienia ze znacznie szybsza odbudowsa chwilowo zachwianej gospodarki, niz
mogloby si¢ wydawac. Turcja bedac czlonkiem grupy G20 moze bowiem takze wplywac na realny
kierunek zmian w systemie ekonomii $wiatowej, uwzgledniajac wlasne potrzeby i stojace przed
pafistwem wyzwania. Ponadto turecka polityka ekonomiczna z pewnoscia osiagnetaby apogeum w

momencie ew. przystapienia do Unii Europejskiej — organizacji, ktéra jeszcze do niedawna (do
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mniej wigcej 2005 roku) byla gléwnym inicjatorem reform polityczno-gospodarczych
podejmowanych przez Ankare®. Spekulacyjny charakter powyzszych stwierdzefi nie ma charakteru
dogmatycznego i pokazuje jedynie, ze Turcja posiada pewne instrumentarium, ktére pozwala

przypuszczad, ze sila ekonomiczna moze by¢ realnym wzmocnieniem pozycji tureckiej na §wiecie.

Walka z kryzysem — casus roku 2001

Kluczowe na chwile obecna sa zdolnosci tureckiej polityki ekonomicznej do oddziatywania
w krotkim i §rednim okresie, jako ze to one beda ksztaltowaly dalszy rozwoj gospodarczy Ankary
w $wiecie pokryzysowym. Dobrym przykladem radzenia sobie Turcji w trudnych ekonomicznie
sytuacjach jest jej polityka po wezesniejszym zalamaniu gospodarczym, ktérego Ankara doznata w
2001 roku. Przyczyng tego kryzysu byla przede wszystkim zla sytuacja w sektorze bankowym, w
ktérym z jednej strony nierentowne banki pafstwowe uzaleznione byly w zbyt duzym stopniu od
krétkoterminowych pozyczek, za$ z drugiej strony banki komercyjne zmuszone byly do udzielania
dlugookresowych pozyczek rzadowi. Zbyt wysoki deficyt sektora publicznego dodatkowo
wzmacnial krucho$¢ i niestabilnos¢ tureckiego sektora bankowego.’

Turcja odpowiedziala na ten kryzys skutecznym pakietem reform gospodarczych, przy
jednoczesnym wsparciu Mi¢dzynarodowego Funduszu Walutowego, ktéry zmodyfikowal swoj
program pomocy dla Turcji. Najwigkszym sukcesem bylo ograniczenie inflacji z poziomu 70% do
wyniku jednocyfrowego4, co udalo si¢ osiggnac dzigki restrykeyjnej polityce monetarnej i fiskalnej.
Korzystny dla Turcji klimat gospodarczy na $wiecie w latach 2002-2007, charakteryzujacy si¢
bardzo niskimi stopami procentowymi, spowodowal takze, ze Ankara zanotowala w tym okresie
$redni wzrost gospodarczy wynoszacy az 6,8% PKB rocznie, przy jednoczesnym ograniczeniu
deficytu budzetowego do 1,7% PKB w 2007 roku.” Turcja osiagnela tak doskonate wyniki dzigki
przede wszystkim woli 1 zdolnosci rzadzacych elit do przeprowadzenia niezbednych reform
gospodarczych, przy jednoczesnym wykorzystaniu sprzyjajacej koniunktury miedzynarodowej.
Staboscia programu reform bylo z pewnoscia pominigcie zmian w systemie podatkowym i
sadownictwie, co odbilo si¢ niekorzystnie na tureckiej gospodarce w czasie obecnego kryzysu.

Zdolnosc¢ elit politycznych do przeprowadzania niezbednych reform to jednak nie jedyny
silny punkt agendy ekonomicznej Turcji. Znaczaca dla potencjalu gospodarczego panstwa

tureckiego jest takze jego otwarto$¢ na kapital zagraniczny. Ustabilizowanie sektora bankowego

2 Turkey in Enrope. Breaking the vicious circle, Second Report of the Independent Commission on Turkey, wrzesien 2009,
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umozliwilo na przyklad otwarcie tego obszaru gospodarki na inwestoréw kapitalowych z Wloch,
Holandii, Wielkiej Brytanii, Belgii czy Francji. Transakcje w tym sektorze byly cze¢scia pierwszego
znacznego naplywu kapitalu do Turcji, ktéry nabral tempa szczegdlnie po oficjalnym rozpoczeciu
rozméw akcesyjnych z Unig Buropejska. Przez poprzednie dekady poziom bezposrednich
inwestycji zagranicznych nie przewyzszal bowiem poziomu 2 miliardow dolaréw rocznie.
Szczytowy rok 2007 przynidst juz jednak rekordowy pulap zainteresowania zagranicznych firm,
ktory signal az 22 miliardéw dolaréw.’ Kapitatochlonno$é gospodarki tureckiej, ze wzgledu na
swoje stosunkowo duze zacofanie technologiczne, jest wciaz ogromna. Taki stan rzeczy, przy
jednoczesnym uwzglednieniu potencjatu gospodarczego i intelektualnego drzemiacego w bardzo
licznej mtodej sile roboczej, moze utrzymac si¢ przez kolejnych kilka dekad — z uwzglednieniem
oczywiscie naturalnych proceséw cyklu koniunkturalnego.

Turcja, cho¢ nie jest zasobna w zloza surowcow mineralnych, znajduje si¢ obecnie w
bardzo dogodnej pozycji ekonomicznej na nowo kreowanej gospodarczej szachownicy $wiata.
Panstwo bedace z jednej strony gotowe do przeprowadzania reform, z drugiej dysponujace bardzo
rokujacymi zasobami ludzkimi moze z pewnoscig mysle¢ o wzmocnieniu swojego statusu na arenie
mi¢dzynarodowej. Jesli doda¢ do tego dogodne polozenie geopolityczne, umozliwiajace
prowadzenie pragmatycznej polityki energetycznej, obraz pafstwa tureckiego — przynajmniej w
kwestiach ekonomicznych — jawi si¢ raczej w pozytywnym $wietle.

Do pelhowymiarowego zaprezentowania obrazu jakosci polityki ekonomicznej Ankary,

potrzebna jest jednak analiza kondycji tureckiej gospodarki po kryzysie lat 2008-2010.

Wptyw kryzysu ekonomicznego z lat 2008-2010 na gospodarke Turcji

Kryzys a aspekty makroekonomiczne gospodarki

Ostatni kryzys gospodarczy dotknal w sposéb bezposredni takze gospodarke turecka.
Gléwnym obszarem naznaczonym recesja w tureckiej ekonomii byly galezie proeksportowe.
Wartos¢ tureckiego eksportu zaczeta dramatycznie spadac juz w pazdzierniku 2008 roku, osiagajac
dno w maju 2009 roku.” Ponadto, niemalze jednoczesnie, znacznemu ostabieniu ulegt takze
wolumen importu. Najwigkszy spadek eksportu odnotowano w branzach motoryzacyjnej,
chemicznej i produkcji maszyn.

Jako najbardziej jaskrawy przyklad spadku wolumenu eksportu mozna przytoczyc

zmniejszenie popytu na samochody transportowe produkowane w Turcji o 50% w grudniu 2008

6 Turkey in Europe. Breaking the vicions circle, Second Report of the Independent Commission on Turkey, wrzesient 2009,
s. 40.
" E. Uygur, The Global Crisis and the Turkish Economy, Third World Network, pazdziernik 2009, s. 10-11.



roku, w poréwnaniu z grudniem roku poprzedniego.” Powyzszy trend utrzymywal si¢ w zasadzie
przez prawie cala pierwsza potowe 2009 roku.

Rowniez ograniczenia wewnetrzne, przede wszystkim plynace z sektora bankowego,
poglebily recesje w galeziach proeksportowych. Wzrosty bowiem koszty uzyskania kredytow
eksportowych oraz ich ubezpieczen, jak rowniez ograniczono podaz kredytéw konsumpceyjnych,
prowadzac do powstania ,,zamknictego kola” zaostrzajacego zastdj. Na szczegdlne obostrzenia
narzekaly przede wszystkim mate i $rednie przedsi¢biorstwa, bardzo czesto uzalezniajace swoja
egzystencj¢ od zdolnosci eksportowych.

Kryzys w galeziach proeksportowych byt wynikiem z jednej strony globalnego spadku
popytu na dobra, jak i takze wewngtrznego, czg¢Sciowego ostabienia pozycji sektora finansowo-
bankowego. Nalezy w tym miejscu jednak podkresli¢, iz tureckie banki ucierpialy mniej niz ich
odpowiedniki w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii czy Belgii. Do wrzesnia 2009 roku nie
zanotowano bowiem zadnego bankructwa czy likwidacji banku, co rzeczywiscie — jesli przyrownac
do sytuacji w panstwach Europy Zachodniej i Stanach Zjednoczonych — wydaje si¢ by¢
ewenementem. Przyczyn takiej sytuacji nalezy upatrywaé przede wszystkim w restrukturyzaciji
sektora bankowego w 2001 roku i dobremu nadzorowi nad nim w latach kolejnych. Wazny byt tez
fakt, iz portfolio bankéw tureckich zawierato bardzo mato tak zwanych ,,toksycznych aktywow”.”

Niemniej jednak sytuacja na rynkach $wiatowych, przy nawet wzmocnionych
fundamentach tureckiego sektora bankowego, doprowadzila do ostabienia zdolnosci kredytowych
tureckich instytucji finansowych, poglebiajac recesje w galeziach proeksportowych.

Ponadto aspektem, ktéry wplywal negatywnie na makroekonomiczne uwarunkowania
gospodarki tureckiej, byl powszechny spadek zaufania do rynku i pesymistyczne nastroje wsrod
przedsigbiorcow tureckich co do przyszlosci gospodarki panstwa. Negatywne odczucia
spoleczenistwa tureckiego przyczynily si¢ takze do zniechgcenia wobec zagranicznych $rodowisk
biznesowych, co jednoczesnie przelozylo sic na wzrost negatywnej percepcji w stosunku do
zagranicznych inwestoréw. "

W tym negatywnym obrazie sytuacji ekonomicznej mozna doszukac si¢ jednakowoz
przynajmniej dwoch pozytywnych aspektéw. Po pierwsze, w wyniku spadku ceny barytki ropy
naftowej na rynkach $wiatowych, zmalaly takze koszty jej zakupu przez Turcje. Po drugie,

zmniejszyl si¢ deficyt na rachunku obrotéw biezacych bilansu platniczego, w wyniku spadku

importu — jako pochodnej spadku eksportu i popytu wewnetrznego.

8 Ibidem, s. 11-12.
9 Ibidem, s. 21.
10 Tbidem, s. 26.



Reakcja rzgdu na kryzys 1 ocena skutecznosci jego dziatan

Reakcja rzadzacej partii Sprawiedliwosci 1 Dobrobytu (AKP) na kryzys byla w ocenie
ekspertow bardzo niejednoznaczna. W pierwszej fazie recesji rzad Recepa Tayyipa Erdogana
przyjal bardzo sceptyczna wobec skutkéw kryzysu postawe. Przekonywal on tureckich
przedsigbiorcow, ze spowolnienie gospodarcze w Stanach Zjednoczonych nie bedzie miato prawie
zadnego wplywu na pozycje panstwa tureckiego. Takie podejscie bylo jednak bardzo
charakterystyczne dla calej rzeszy przywddcow swiatowych, ktorzy wierzyli, ze ich gospodarki
przetrwaja zawieruche amerykanska, niejako zapominajac o globalnym systemie ekonomicznych
naczyn polaczonych.

W ocenie m. in. Abdullaha Akytza, rzad turecki nie podjal wystarczajacych krokéw do
przezwycigzenia recesyjnej fali uderzeniowej, szczegdlnie poprzez brak skutecznych dziatan
zwigkszajacych poziom zaufania do rynku i stabilizujacych sektor kredytowy."" Ponadto rzad, z
AKP na czele, przed dlugi czas zwlekal z podpisaniem nowej umowy (tak zwanej stand-by agreement)
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, co spowodowalo jeszcze wigkszy brak zaufania
konsumentéw 1 inwestoréw do rynku. Gléwna przyczyna takiego postgpowania byla obawa AKP,
ze zawarcie umowy z MFW przed wyborami lokalnymi, ktére odbyly si¢ w Turcji w marcu 2009
roku, mogloby doprowadzi¢ do zaostrzenia polityki fiskalnej panstwa, co potencjalnie mogloby si¢
przetozy¢ na spadek poparcia dla rzadu. Ostatecznie premier Erdogan zdecydowal jednak, Ze
dalsze oslabienie zaufania inwestorow zagranicznych byloby bardziej szkodliwe dla pozycji
strategicznej Turcji na arenie miedzynarodowej i zakonczyl negocjacje z MEFW zawierajac

kompromis. Tym samym wizja globalna przewazyla nad aspektami regionalnymi.

%k ok

Dominik Jankowski — ckspert Zespolu Analiz Fundacji Awmicus Europae, redaktor naczelny
»Komentarza Mig¢dzynarodowego Pulaskiego” Fundacji im. Kazimierza Pulaskiego. Czlonek
redakcji kwartalnika ,,Sprawy Polityczne”. Publicysta wspolpracujacy muin. z ,,Polska Zbrojna”,
»INowa Europa Wschodnia” 1 dwumiesiecznikiem ,,Realia i co dalej...”. Komentator spraw
migdzynarodowych w polskich mediach. Specjalizuje si¢ w problematyce bezpieczenistwa
migdzynarodowego, polityce zagranicznej UE oraz geopolityce swiatowej.

Tezy przedstawiane w ,,Biuletynie OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko.

WA, Akytiz, Political Economy of Turkey: In Search of Stability Amid Domestic and Global Crises, US-Europe Analysis Series,
Center on the United States and Europe at Brookings, Waszyngton 2009, s. 5.



Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takie wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspiera nie wysitkow na rzecz budowy spofeczenstwa obywatelskiego, panstwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;
Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

Propagowanie idei wspélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii

Europejskiej;

Rozw6j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii FEuropejskiej, ze szczegélnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i

euroatlantyckich;

Promowanie wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegoélnie w

dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
Integracja mniejszos$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz

historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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