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Podpisanie Traktatu ustanawiajgcego Europejskg Wspolnote Wegla 1 Stali w dniu
18 kwietnia 1951 roku zapoczatkowato trwajacy ponad 60 Iat proces integracji panstw
europejskich. Traktat ten staf sig¢ katalizatorem zmian, ktore na zawsze odmieni¢ mialy
polityczng oraz gospodarczg sytuacje w Europie, starajgcej sig podziwigng¢ z kolan po
okresie IT Wojny Swiatowej. Rowno 60 lat po tych wydarzeniach Europa na nowo staje w
obliczu koniecznosci zmierzenia si¢ z trudng dla niej sytuacjj. Jest nig jej wewnetrzny
polityczny oraz gospodarczy kryzys, ktory zatacza coraz szersze kregi. W obliczu
zagrozenia historia wydaje si¢ jednak zakresla¢ kofo, gdyZz tak jak przed
szescdziesigcioma laty, tak 1 dzisiaj pojawia sig¢ koncepcja zawigzania kolejnej, czwartej

juz Wspdolnoty, majgcej stac sig¢ dla Europy sposobem rozwigzania problemow.

Europejska Wspolnota Energetyczna (EWE) to proponowana przez Jerzego Buzka oraz
Jacque'a Delors™a koncepcja nowej Wspélnoty Europejskiej.! W opinii autoréw jej utworzenie
ulatwi Europie przezwycigzenie probleméw natury nie tylko energetycznej, lecz réwniez
gospodarczej. Na szczegdlng uwage zastuguje obecnie przede wszystkim jej gospodarczy wymiar.
Europejska Wspoélnota Energetyczna jako panaceum na najwicksza dzi§ bolaczke Unii
Europejskiej, jaka jest kryzys gospodarczy, to zalozenie o tyle interesujace, co innowacyjne. Na
przestrzeni ostatnich 60 lat funkcjonowania Unii Europejskiej nie starano si¢ bowiem
rozwigzywac jej problemow poprzez wprowadzanie tak rewolucyjnych krokéw.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz celowym zamierzeniem autorow wspomnianej koncepcji
stalo si¢ wzmocnienie jej rangi poprzez skale proponowanych zmian. Wprowadzenie w zycie
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energetyczng byloby bowiem czwartym w
chronologicznej gradacji wydarzeniem, tuz po utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali,
Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej oraz Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej.
Wspolnoty te ukonstytuowaly funkcjonowanie calej Unii Europejskiej w jej dotychczasowe;j
formie. Taki tez w zamierzeniu autoréw mialby by¢ wplyw proponowanej przez nich
Europejskiej Wspolnoty Energetycznej na gospodarcza oraz polityczna przysztos¢ Unii
Europejskiej.

EWE a polityka zagraniczna UE

W sferze energetycznej apel europejskich politykéw dotyczy stworzenia nowej, glebszej

polityki energetycznej Unii Europejskiej. Przede wszystkim jednak dotyczy on faktycznego
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wdrozenia jej w ramach zaproponowanego w tym celu narzedzia - Europejskiej Wspolnoty
Energetyczne;.

Nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowe opinie wyrazane przez politykow oraz analitykow
pokrywaly si¢ z intencjami autoréw apelu. Do tej pory powszechnie zgadzano si¢ bowiem co do
tego, iz nalezy dazy¢ do zapewnienia tak fundamentalnych kwestii, jak dywersyfikacja kanatow
oraz zrédel surowcéw energetycznych, inwestowanie w nowoczesne zrédla pozyskiwania energii
oraz ochrong §rodowiska, budowanie gospodarki niskoemisyjnej, inwestycje w nauke oraz

innowacje w dziedzinie energetyki (FAE_POLICY PAPER politvka energetyczna UE.pdf).

Nie padl jednak pomyst, jak faktycznie wprowadzi¢ w zycie postulowane dzialania. Z
tego wlasnie powodu apel Jacque'a Delorsa oraz Jerzego Buzka zasluguje na uwage opinii
publicznej. Apel ten powinien zosta¢ zauwazony m.in. przez wzglad na range stojacych za nim
politykéw. Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego oraz autor koncepcji Unii Gospodarczej i
Walutowej to osoby, ktérych glos powinien zosta¢ dostrzezony, a proponowane przez nich
dzialania poddane by¢ winny dyskusji.

Istotnym elementem apelu obydwu politykéw jest powierzenie dzialan w zakresie
wprowadzenia Huropejskiej Wspodlnoty Energetycznej ,.kluczowej grupie oddanych sprawie
krajow cztonkowskich”. Zastosowanie tej formy inicjacji dzialan moze przynies¢ jednak réznego
rodzaju konsekwencje. Z jednej bowiem strony powierzenie dzialan w sprawie utworzenia nowej
Wspolnoty wybranym pafnstwom mogloby usprawnic¢ przebieg calego procesu. Z drugiej jednak
strony dzialanie uprzywilejowujace jedne panstwa wzgledem drugich moze budzi¢ przeciw tych
ostatnich. Niemniej jednak na obecnym etapie koncepcji Europejskiej Wspolnoty Energetycznej
tego rodzaju kwestie wydajq si¢ mie¢ charakter drugorzedny. O wiele bardziej istotne jest to, aby
ogolne zalozenia zawarte w apelu duetu Buzek — Delors zostaly skonkretyzowane oraz nabraly
instytucjonalnego ksztaltu. Obecnie bowiem charakter tez postawionych w apelu mozna
traktowa¢ w kategoriach zachety do podjecia dzialan w opisanym kierunku, nie za$ jako system

narzedzi stuzacych do ich realizacji.”

EWE a polityka wewnetrzna Unii Europejskiej

Warto przyjrze¢ si¢ kwestii potencjalnych oddzialywan FEuropejskiej Wspolnoty
Energetycznej na panujace wewnatrz niej relacje. Unia Europejska boryka si¢ obecnie z kryzysem
natury politycznej. Poszczegdlne panstwa w wielu wypadkach prowadza wlasna, odrgbna oraz

niespéjna w stosunku do unijnej polityke. Dotyczy to takze kwestii zwiazanych ze sfera

2 L. Jesien, ,,Deklaracja Delors - Buzek o wspdlnocie energetycznej”, Biuletyn PISM, zrédto:
www.pism.pl/biuletyn/files /20100506 _677.pdf




bezpieczenstwa energetycznego, ktére na skutek braku dzialan instytucjonalnych Unii
Europejskiej stalo si¢ indywidualng kwestia kazdego z jej panstw czlonkowskich. W chwili
obecnej poszczegdlne panstwa czltonkowskie Unii Europejskiej podejmujq indywidualne decyzje
odnosnie zapewnienia sobie energetycznego bezpieczenstwa, samodzielnie dywersyfikujac kanaly
oraz zrédla dostaw gazu. Niemniej jednak czolowym dostawca energii zaréwno do kazdego z

panstw z osobna, jak i calej Unii Europejskiej, pozostaje Rosja.

Rys. 1. Dywersyfikacja dostaw gazu do Europy oraz poszczegdlnych krajow.
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Brak jest przy tym zdecydowanych instytucjonalnych dziatan Unii Europejskiej w tym
zakresie, podczas gdy gléwny dostawca energii do Europy planuje kolejne strategiczne decyzje na

drodze  zwigkszenia swojej strefy wplywéw  (BIULETYN OPINIE FAE Polityka

energetyczna FR wobec Azji Centralnej.pdf).

Wprowadzenie uregulowan prawnych w tej materii w drodze zaimplementowania
Traktatu o FEuropejskiej Wspodlnocie Energetycznej byloby rozwiazaniem, ktérego
zaakceptowanie warunkowaloby cztonkostwo danego kraju w Unii Europejskiej. W bezposredni
sposob udaloby si¢ wigc skoordynowac dzialania w zakresie bezpieczenstwa energetycznego,

odgornie zobowigzujac poszczegdlne panstwa cztonkowskie do wspotpracy w tym zakresie.



Wprowadzenie nowej Wspodlnoty Europejskiej byloby takze dowodem mozliwosci
sprawnego kierowania Unia Europejska, a tym samym zazegnaniem trwajacego w niej kryzysu
politycznego. Bylby to wigc swoisty sprawdzian, ktoéry pozwalalby zweryfikowac tezg, iz proces
dalszej integracji  politycznej w  ogdle jest mozliwy (BIULETYN OPINIE FAE

Whplyw_kryzysu na integracje europejska.pdf).

Unia Europejska jako organizm polityczny potrzebuje jasnego sygnalu, ktéry mowitby
spoleczefistwom poszczegdlnych panstw, iz proces integracji warto jest kontynuowac.
Udowodnienie tego stanu rzeczy lezy po stronie politykow, ktérzy musza dowiesé, iz sq w stanie
przeprowadzi¢ od poczatku do konca przedsiewzigcie, niosace realne skutki dla spoleczenstw
Europy. Unia Europejska nie powinna kojarzy¢ si¢ z przerostem biurokracji, lecz ze sprawnie
funkcjonujacym mechanizmem, stuzagcym Europie oraz jej mieszkancom. UE potrzebuje dzis
sukcesu, ktéry spowoduje, iz jej obywatele na nowo odzyskaja wiare w zapoczatkowany przez

Roberta Schumana proces integracji panistw europejskich.

EWE a gospodarka

Idea wprowadzenia Europejskiej Wspolnoty Energetycznej, poza skutkami politycznymi,
ma rowniez szans¢ odegra¢ istotng role dla unijnej gospodarki. Wedlug statystyk

zapotrzebowanie gospodarki w Unii Europejskiej na energi¢ bedzie rosto z kazdym rokiem.

Rys. 2. Zapotrzebowanie Unii Europejskiej na energie do 2030 r.
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Przy obecnym uktadzie kanaléw oraz zrédel dostaw surowcdw energetycznych, wzrost
zapotrzebowania na energi¢ zwigzany bedzie ze wzrostem uzaleznienia od Rosji, posiadajacej w
chwili obecnej uprzywilejowana pozycje jako gtéwny dostawca energii do Europy.

Wdrozenie Europejskiej Wspolnoty Energetycznej byloby zabezpieczeniem dla unijnej
gospodarki na wypadek utraty odpowiednich relacji politycznych oraz gospodarczych z Rosja.
Pozytywne wprowadzenie nowej Wspoélnoty skutkowaloby realnymi dzialaniami na rzecz
uniezaleznienia si¢ od gtéwnego dzi§ dostawcy energii ze wschodu. Dzialanie takie umozliwiloby
z kolei wprowadzenie dlugofalowej strategii rozwoju unijnej gospodarki w oparciu o solidne
gwarancje zrownowazonych i zdywersyfikowanych dostaw energii. Tworzenie diugofalowych
scenariuszy rozwoju stanowiloby dowod faktycznego 1 odpowiedzialnego poglebiania procesu
integracji w perspektywie kolejnych lat.

Analizujac  potencjalne skutki wprowadzenia BFuropejskiej Wspolnoty Energetycznej
nalezy zauwazy¢, jakie efekty wywolala wprowadzona przed szescédziesigciu laty Europejska
Wspolnota Wegla i Stali. W wyniku jej wprowadzenia proces integracji wewnatrz Europy
faktycznie si¢ rozpoczal. Straty gospodarcze spowodowane druga wojna $wiatowa byly
stopniowo odbudowywane, a gospodarki poszczegélnych krajéw odradzaly sig, co sprzyjato
procesowi integracji. Proces ten oddzialywal natomiast na stan rozwoju gospodarek. Europejska
Wspolnota Wegla i Stali stata si¢ poczatkiem kolejnych etapéw integracji, podczas ktorych
rozwijano rynek wewnetrzny oraz liberalizowano zasady na nim panujace. Wszystkie te dzialania
pozytywnie wplynely na rozwoéj poszczegélnych panstw oraz calej Unii Europejskie;.

Wprowadzenie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali w trudnym dla Europy pod
wzgledem gospodarczym oraz politycznym momencie zapoczatkowalo okres pét wieku preznego
rozwoju Unii Europejskiej, ktory spowolniony zostal dopiero w poczatku XXI wieku. To wtasnie
ten okres odstonil wewnetrzne niedoskonalosdci instytucjonalne unijnego organizmu. Calosci
sytuacji dopelnily czynniki zewnetrzne w tym swiatowy kryzys gospodarczy, do ktérego Unia nie
byla nalezycie przygotowana. Panujaca w Unii sytuacja wymaga impulsu, ktéry spowoduje, Ze jej
stan ulegnie poprawie. Okazja w tym kierunku jest wprowadzenie nowej Wspolnoty Europejskie;.
Nalezy dac jej szansg, poniewaz moze ona sta¢ si¢c nowym kotem zamachowym w potrzebujacym

energii mechanizmie Unii Europejskie;.

Rekomendacje dla Unii

e Nalezy przeprowadzi¢ wewnetrzng dyskusje na temat wprowadzenia nowej Wspodlnoty

Europejskiej. Juz samo podjecie wspomnianego tematu moze zrodzi¢ szereg

pozytywnych nastepstw.



e Ponadto nalezy dazy¢ do uregulowania kwestii polityki energetycznej Unii Europejskiej.
Europejska Wspdlnota Energetyczna jest jednym z pomysléw w tej kwestii, niemniej
jednak poszukiwaé nalezy nowych rozwigzan oraz przygotowac kilka alternatywnych
scenariuszy dziatania.

e Nalezy dazy¢ do dokonczenia podjetych obecnie inicjatyw w celu zapewnienia Unii
Europejskiej energetycznej niezaleznosci. Projekty zaplanowanych alternatywnych wobec

pochodzacych z Rosji rurociagéw muszg zostac zrealizowane.

e Nalezy skupi¢ si¢ na realnych dzialaniach, poniewaz dyskusja odnosnie koniecznosci
zapewnienia Unii Europejskiej energetycznej niezalezno$ci toczy si¢ juz dostatecznie
dlugo. Warto wigc zebra¢ wnioski oraz w sposob instytucjonalny wprowadzi¢ je w zycie.

Pomyst Europejskiej Wspolnoty Energetycznej jest ku temu odpowiednig okazja.

Tomasz Niedziotka — ckspert Zespolu Analiz Fundacji Awmicus Eurgpae, autor analiz z zakresu
polityki zagranicznej Unii Europejskiej. W swojej dotychczasowej karierze wspotpracowal m.in. z
Marszatkiem Sejmu RP Markiem Borowskim, a takze Deputowanym do Parlamentu
Europejskiego prof. Dariuszem Rosatim.

Tezy przedstawiane w ,,Biuletynie OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko.



Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takze wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspiera nie wysitkow na rzecz budowy spofeczenstwa obywatelskiego, panstwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;
Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

Propagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii

Europejskiej;

Rozw6j Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii FEuropejskiej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i

euroatlantyckich;

Promowanie wspoétpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie w

dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
Integracja mniejszos$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej rézZnorodnoéci oraz

historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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