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Gdy w 1991 roku, pod presja oslabienia gospodarczego i $cierajacych si¢ wizji ZSRR,
imperium radzieckie nieoczekiwanie rozpadlo si¢, dotychczasowy dwubiegunowy system
wspolpracy miedzynarodowej legt w gruzach. Istniejacy (umowny) podzial §wiata oparty na
zréwnowazonym potencjale jadrowym ZSRR i USA nie mial juz racji bytu. W zaistnialych
okolicznosciach, pomimo iz ostabl wyscig zbrojen, zwigkszylo si¢ ryzyko konfliktow militarnych
na $wiecie. Powstawanie nowych panstw moglo wywolaé fale przemocy i walke o terytorium,
stad tez Rosja wzigla na siebie odpowiedzialno$¢ za utrzymanie pokoju na przestrzeni
postradzieckej, wysylajac swoje wojska w najbardziej niestabilne regiony. Bylo te jednak
podyktowane przede wszystkim checig utrzymania swoich wplywéw  politycznych i
gospodarczych, anizeli rzeczywistg troska o pokojowy rozpad imperium.

W ramach ZSRR miedzy panstwami czlonkowskimi istnialy silne powigzania
gospodarcze, ktore determinowaly istnienie i rozwdj wielu galezi przemystu. Byla to celowa
polityka prowadzona przez Kreml po drugiej wojnie swiatowej. Moskwa chciata kontynuowacé te
strategiec rowniez w nowych warunkach politycznych, liczac, ze uda si¢ reanimowac upadajace
imperium. W tym wlasnie celu, migdzy innymi, powolano Wspdlnote Niepodleglych Panstw, do
ktorej przystapily Rosja, Ukraina, Bialorus, Azerbejdzan, Armenia, Kazachstan, Kirgizja,
Motdawia, Tadzykistan, Turkmenistan 1 Uzbekistan.

Wedlug zalozenn formalnych, WNP miata by¢ forma pokojowej dezintegracji Zwiazku
Radzieckiego i uporzadkowania wspolpracy gospodarczej pomiedzy republikami poradzieckimi.
W praktyce jednak sygnatariusze porozumienia powolujacego WNP mieli nieco inne
oczekiwania. O ile zamiarem Ukrainy i Bialorusi — zalozycieli WNP — byto pokojowe rozwiazanie
ZSRR i zminimalizowanie negatywnych skutkéw jego niekontrolowanej dezintegracji, Rosja
dazyla do utworzenia regionalnej organizacji miedzynarodowej. Kreml wszelkimi mozliwymi
sposobami chcial nakloni¢ pozostale panstwa czlonkowskie do przyjecia rosyjskiej koncepciji, co
jednak nie udato si¢. Niemniej jednak wigkszos$¢ kontaktow politycznych szeféw panstw bylego
ZSRR odbywaly si¢ przy okazji spotkan i prac organéw WNP. W ten sposéb Kreml chciat
kontrolowaé najwazniejsze kwestie wspotpracy wielostronnej i dwustronnej. Przeciwstawiajac si¢
reintegracyjnym dzialaniom Rosji wiele panstw azjatyckich zgodzilo si¢ na jej dominujaca
pozycje. Nie bylo to jednak podyktowane szczera checia, lecz koniecznoscia. Moskwa bowiem
ma ,,w rekawie” asa w postaci rurociagéw przebiegajacych przez jej terytorium, a ktérymi z Azji
do Europy plyng surowce energetyczne. Stad tez, wskutek wieloletniej polityki szantazu, rosyjskie
plany reintegracyjne powiodly sie, ale tylko czesciowo. Wspodlnota Niepodleglych Panstw bowiem
nadal ma niejasny status prawny. Nie jest to ani organizacja miedzynarodowa, ani struktura
ponadnarodowa, a jedynie ugrupowaniem panstw o réznym stopniu integracji 1 wspolpracy.

Niemniej jednak w ramach Wspdlnoty utworzono cala strukture administracyjna, przypominajaca



po czesci NATO, jedli chodzi o wspolprace wojskowa, a po czesci Unie Europejska, kladac
nacisk na swobode przeplywu towaréw, ustug, oséb i informacji. Ustanowiono miedzy innymi
Rade Szeféw Panstw WNP, Rade Szeféw Rzadéw WNP, Rade Szeféw Ministréw Spraw
Zagranicznych WNP. Decyzje podjete przez te gremia nie maja jednak wiazacej mocy prawne;.
Kazde 2z  panstw  przestrzega tylko te normy, na  ktére wyraza  zgode
(www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/BIULETYN OPINIE WNP wczoraj i dzis.pdf)

KAZACHSTAN

Polityka gospodarcza Federacji Rosyjskiej wobec pafistw Azji Srodkowej jest czescia
wigkszej strategii energetycznej Kremla. Zainteresowanie tym obszarem jest podyktowane checia
uzyskania kontroli nad bogactwami naturalnymi, ktérg Kreml stracit wskutek dezintegracji ZSRR.
Nowa sytuacja polityczna, z dominujaca pozycja Rosji, stwarzatla nowe mozliwosci zaréwno dla
pafistw azjatyckich, jak i dla Moskwy. Najbardziej obiecujaco zapowiadala si¢ wspdlpraca z
Kazachstanem, ktory jeszcze w ramach ZSRR byl mocno zwigzany z Kremlem. To wlasnie w
Kazachstanie ulokowano glowice nuklearne oraz wybudowano kosmodrom Bajkonur, bedacy
chlubg radzieckiej kosmonautyki. Stad tez nic dziwnego, ze w referendum z dnia 17 marca 1991
roku w sprawie przysztosci ZSRR, az 94 proc. Kazachéw opowiedzialo si¢ za utrzymaniem
sojuszu, podczas gdy $rednia w calym Zwiazku Radzieckim nie przekroczyta 77 proc. Kazachstan
byl takze ostatnig republika, ktéra oglosita niepodleglosé.

W kolejnych latach kraj ten chetnie przylaczal si¢ do wszelkich inicjatyw integracyjnych
wysuwanych przez Kreml. W 1992 roku, wraz z Uzbekistanem, przystapil do traktatu o
bezpieczenstwie zbiorowym. Zgodzit si¢ takze na wspdlna ochrone granic zewnetrznych WNP.
W 1993 roku Astana zostala sygnatariuszem umowy powolujacej Wspoélnote Gospodarcza. W
konsekwenciji, tworzone przez Rosje organizacje i instytucje oplataly Kazachstan i pozostale kraje
Azji Srodkowej jak pajeczyna.

Kazachowie liczyli, ze WNP bedzie tym samym, co ZSRR: Ze zostang utrzymane
powiazania polityczne, militarne i gospodarcze. To wlasnie Kazachstan w pierwszej polowie lat
dziewigédziesiatych wystapil z inicjatywa utworzenia Unii Burazjatyckiej; zabiegal takze o
utworzenie jednolitych sit zbrojnych. W tym celu podpisal ponad 20 uméw miedzynarodowych,
gléwnie z Rosja. W 1995 roku Kazachstan przylaczyl si¢ do Unii Celnej zainicjowanej przez
Rosje i Bialorus, zas§ w 2000 roku byl czlonkiem zalozycielskim Eurazjatyckiej Wspoélnoty
Gospodarczej.

Polityczna gotowo$¢ Kazachstanu do $cistej wspolpracy z Rosja jest na reke Kremlowi,
zwlaszcza w Swietle strategii energetycznej Moskwy. Posiadajac najwicksze, potwierdzone zasoby

ropy naftowej w regionie, jest on gléwnym eksporterem tego surowca przez terytorium Rosji. Do



niedawna malo kto na Zachodzie zdawal sobie z tego sprawe. Chociaz radzieckie szacunki
wskazywaly Kazachstan jako bardzo zasobny kraj, nikt nie dawal wiary tym badaniom. Dopiero
najnowsze wyniki przekonaly $wiat, ze jest to prawda. W Kazachstanie znajduje si¢ 99 ze 111
pierwiastkéw chemicznych z Tablicy Mendelejewa. Wedlug réznych szacunkéw odkryte i
nieodkryte zapasy ropy naftowej wynosza 6,1 miliardéw ton, a zapasy gazu — 6 trylionéw metrow
szeSciennych. Z najnowszych raportow Business Monitor International wynika, ze w 2010 roku
srednie dobowe wydobycie ropy w Kazachstanie bedzie wahac si¢ w granicach 2,2 mln barylek, a
wiec prawie tyle co w Kuwejcie'.

Oproécz zasobnodci w bogactwa naturalne, dla Rosji liczy si¢ takze potozenie Kazachstanu
nad Morzem Kaspijskim. Dzigki temu Astana jest waznym decydentem w zakresie uzgadniania
statusu morza. Rosja bowiem dazy do tego, aby podzialowi podlegato tylko dno morza, zas§ woda
powinna by¢ wspélna®. Nie wszystkim jednak odpowiada taka formula, co utrudnia osiagniecie
porozumienia pafistw basenu Morza Kaspijskiego.

Zasobno$¢ w bogactwa naturalne czyni Kazachstan bardzo atrakcyjnym krajem dla
inwestorow. Aby przyciagnaé kapital zagraniczny Astana sprowadzila formalnosci w zakresie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej do minimum. Utworzono cztery strefy gospodarcze, na
terenie ktorych zagraniczni inwestorzy moga liczy¢ na ulgi i preferencje. Jest to element szerszej
strategii Astany, ktora zaktada, aby jak najwigksza liczba towaréw bylta produkowana w kraju. To,
oraz zasobno$¢ kraju, powoduje, ze o wplywy w Kazachstanie walcza takie §wiatowe mocarstwa,
jak Rosja, Chiny i USA’. Mniejsza aktywno$¢ na tym obszarze wykazuje Unia Europejska.

Jak dotad, w zmaganiach o obecno$é¢ w Azji Srodkowej zwycigstwo odnosi jednak Kreml.
Wspotpraca z Kazachstanem jest dla Rosji jak bardzo korzystna lokata bankowa. Chodzi przede
wszystkim o kwestie energetyczne. Dzi¢ki wspolpracy i powigzaniom, uzalezniajacych Astang od
Rosji, Kreml umacnia swoja pozycje eksportera surowcéw energetycznych z Azji Srodkowej do
Europy. W ciagu najblizszych lat nie zmieni si¢ to z kilku powodéw. Po pierwsze, Astana
pozostaje wciaz prorosyjska. Z uwagi na uwarunkowania geopolityczne 1 Scista wspodlprace
gospodarcza priorytetem dla niej sa stosunki handlowe z panstwami WNP. Po drugie,
Kazachstan poniekad jest skazany na wspolprace z Rosja. Nie majac dostgpu do otwartego morza
musi liczy¢ si¢ z jej zdaniem, gdyz surowce energetyczne na zachdd plyna rurociggami
przebiegajacymi przez rosyjskie terytorium. Plany dywersyfikaciji dostaw ropy dookota Rosji wcigz
pozostaja na papierze. W zeszlym roku Kazachstan i Azerbejdzan rozpoczely rozmowy o

powolaniu spotki eksportujacej rope przez Morze Kaspijskie, Azerbejdzan 1 Turcje. Kazachska

Y Por. Czy Kagachstan stanie si¢ nowym mocarstwem naftowym?, Gazeta Wyborcza, 05.03.2007. Por. takze. Ambasada
3 Rag wy ) y

Republiki Kazachstanu w Polsce, http://www.kazakhstan.pl/kaz.html.
2 Por. K. Waniczyk, Polityka Federagji Rosyjskiej wobec Kazachstann, [w:] E. Cziomer, M. Czajkowski [red.], Polityka

Federaeji Rosyjskiej wobec paristw cztonkowskich WINP, Krakéw 2000, s. 112.
3 Por. A. Paplifiska, Rola Federacji Rosyjskiej w polityce Kazachstanu, Portal Spraw Zagranicznych, 03.05.2005.
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ropa mialaby by¢ dostarczana do terminalu portowego nad Morzem Kaspijskim, nastepnie
tankowcami do Baku, skad poplyne¢taby rurociagiem Baku-Thbilisi-Ceyhan. Budowa infrastruktury
to inwestycja rzedu 3 mld USD. Nie predko da si¢ pozyskac takie srodki. Stad w najblizszych
latach Kazachstan nadal bedzie uzalezniony w tym zakresie od Rosji".

Niemniej jednak nie zamyka to drogi eksportu na wschod — Kazachstan dostarcza
surowce energetyczne do Chin. Chociaz pod koniec 2006 roku otwarto tysiackilometrowy
rurociag, jednak jego przepustowo$¢ nie pozwala na czerpanie réwnie wielkich zyskéw. W
grudniu 2009 roku otwarto kolejny gazociag z Kazachstanu do Chin z pominieciem Rosji, ktory
docelowo ma mie¢ przepustowos¢ 40 miliardéw metréw sze$ciennych. Obecnie Kazachstan wraz
z Turkmenistanem buduja kolejny gazociag, ktérym gaz z turkmenskich z16z poplynie do Chin.
Gazociag laczy byle republiki ZSRR z prowincja Xinjiang (Sinkiang) w zachodnich Chinach,
ktéra obecnie jest najwickszym konsumentem gazu ze z16z w Azji Srodkowej. Jest to jednak
dzialanie zmierzajace w kierunku pozyskania nowego rynku zbytu, w mniejszym stopniu za$

préba dywersyfikacji dotychczasowym szlakéw eksportowych’.

Turkmenistan

Pomijajac zalozenia doktrynalne rosyjskiej polityki zagranicznej i1 oficjalne dzialania
Kremla, znaczenie Turkmenistanu w budowaniu rosyjskiej potegi okreslaja dwa czynniki —
zasobno$¢ w surowce energetyczne 1 polozenie Turkmenistanu w basenie Morza Kaspijskiego.
To oraz staba pozycja tego pafistwa na arenie mi¢dzynarodowej sprawia, ze Turkmenistan jest
traktowany przez Kreml instrumentalnie, wylacznie jako narzedzie sluzace umocnieniu wpltywow
Rosji w Azji Srodkowej. Niemniej jednak w ciagu lat dziewigc¢dziesiatych wypracowano cala baze
prawna. Podpisano traktaty o przyjazni i wspolpracy, co nie uchronilo od napieé w stosunkach
dwustronnych. Podczas gdy do 1996 roku kooperacja polityczna i gospodarcza przebiegata dosé
intensywnie, w nastepnych latach mozna bylo zauwazy¢ wyraznie ochlodzenie. Eksperci, jako
powdd pogorszenia tych stosunkéw, podaja rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego ONZ o statusie
wieczystej neutralno$ci Turkmenistanu’. Kreml odczytal to jako prébe odizolowania si¢ od
procesow integracyjnych w ramach WNP. I rzeczywiscie, taki byl zamiar Turkmenistanu. Od
poczatku lat dziewig¢édziesiatych ubieglego wieku Aszchabad nie wykazywal zainteresowania w
budowaniu nowego systemu bezpieczenstwa promowanego przez Rosje. Niemniej jednak

Turkmenistan zgodzil si¢ na wspdlna obrong granic. Rosyjscy pogranicznicy stacjonowali w tym

4 Por. Kazachstan i Azerbejdzan s3ykujq nowy ropociqg do Morza Czarnego, Gazeta Wyborcza, 04.10. 2009.

5 Por. Kazachstan buduje swdj odeinek gazociqgu do Chin, Gazeta Wyborcza, 09.07.2008.

¢ Por. S. Kardas, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej wobec Turkmenistanu, [w:] E. Cziomer, M. Czajkowski [red.],
Polityka Federagji Rosyjskiej wobec paristw czlonkowskich WINP, Krakéw 2006, s. 133.



kraju az do roku 1999". Nie wplynelo to jednak na poprawe kooperaciji gospodarczej. Sytuacja
zmienila si¢ dopiero po przyjsciu do wiladzy Wladimira Putina. Wowczas wypracowano nowe
zasady wspolpracy, zadowalajace obydwie strony. Z roku na rok Turkmenistan eksportowal do
Rosji coraz wigksze ilosci gazug.

Podobnie, jak w przypadku militarnej neutralnosci, Turkmenistan stronil od integracji
gospodarczej, pozostajac poza strukturami Eurazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej i Wspdlnej
Przestrzeni Gospodarczej. To wplynelo na stosunkowo niska wymiang gospodarcza: w 2006
roku jej warto§¢ przekroczyla zaledwie 307 mln USD. Dla poréwnania warto$¢ wymiany
gospodarczej miedzy Rosja i Kazachstanem w tym samy roku zamkneta si¢ w kwocie 12,8 mld
USD. Moskwa eksportuje do Turkmenistanu wyroby przemyslu maszynowego i chemicznego,
importuje za$ surowce energetyczne’.

W stosunkach dwustronnych wcigz brakuje solidnych podstaw instytucjonalnych.
Dotyczy to przede wszystkim sektora energetycznego. Turkmenistan jest krajem zasobnym w gaz
1 rope. Wielko§¢ zt6z gazu ziemnego w tym kraju szacuje si¢ na 20 bilionéw metrow
szesciennych'’. Te optymistyczne obliczenia studzi petna zaleznosé od rosyjskiej infrastruktury
przesylowej. Ogranicza to mozliwosci eksportowe, co skutkowato mniejszymi zyskami, gdyz to
Rosja dotychczas dyktowala ceny, a nie na odwrét. Dzigki tej polityce Kreml nie tylko mogt
ustanawia¢ niskie ceny na gaz na rynku krajowym, ale takze niezle zarabiaé, reeksportujac
turkmeriski gaz do pafistw trzecich''.

Turkmenistan, podobnie jak Kazachstan, jest waznym partnerem dla Rosji w
uregulowaniu statusu Morza Kaspijskiego. Poczatkowo Aszchabad byl sklonny uznaé
promowang przez Iran koncepcje jeziora, co wylaczaloby Morze Kaspijskiej spod jurysdykcji
migdzynarodowego prawa morza. Wskutek dziatan rosyjskiej dyplomacji, udato si¢ przekonaé
Turkmenistan, ze, niezaleznie od statusu morza, nie nalezy go dzielic. Ostry sprzeciw ze strony
Azerbejdzanu i Kazachstanu mial wplyna¢ na zmiane stanowiska Aszchabadu, ktéry tym razem
optowal za podzialem akwenu'”. Spér z Azerbejdzanem, eksploatujacym sporne tereny,
doprowadzil do zaostrzenia stosunkéw z Turkmenistanem, ktéry zndéw popiera rosyjska
propozycje o podziale tylko dna morza. Obecnie kazde z panstw basenu Morza Kaspijskiego, w

obliczu braku konsensusu, realizuje wlasng wizj¢ wobec spornych wod.

7 Por. tamze, s. 134.

8 Pot. Poccuticxoe npucyncmeue 8 regpmezasoson ompacau Typxmenucmarna, Analitika, 03.05.2010, http://analitika.at.ua.

9 Por. Vxydutarmea sxonomuuecxue ceasu mencdy Poccuedi u Typxmenued, ,,Bpems Bocroka”, 15.06.07.

10 Por. Gigantyezne 2toza gazn w Turkmenistanie, Gazeta Wyborcza, 14.10.2008.

W Por. S. Kardas, Polityka zagraniczna Federagji Rosyjskiej wobec Turkmenistanu, [w:] E. Cziomer, M. Czajkowski [red.],
Polityka Federagji Rosyjskiej wobec paristw czlonkowskich WINP, Krakéw 2006, s. 140.

12 Por. tamze, s. 138.



W latach dziewiecdziesiatych miedzy Rosja i Turkmenistanem ciagle toczyly si¢ wojny
gazowe. Kreml byl gléwnym posrednikiem dostaw turkmenskiego gazu na zachéd, w tym na
Ukraine. Kupujac ten surowiec za bezcen, nastepnie odsprzedawal go z zyskiem dalej. Proba
zablokowania tego procederu ze strony Turkmenistanu nie udala si¢, gdyz Rosja zagrozita
zakreceniem kurkow. Zreszta w latach dziewig¢édziesiatych ubiegltego wieku Kreml kilkakrotnie
wstrzymywal tranzyt. Brak precyzyjnych zasad wspélpracy 1 che¢ dyktowania warunkéw
doprowadzita do kojonego konfliktu w 2009 roku, kiedy to Rosja znéw zakrecita kurtki.

Okazalo si¢ jednak, ze wynik polityki szantazu byl odwrotnym od oczekiwanego. Moskwa
nie tylko utracita pozycje monopolisty w handlu turkmenskim gazem, ale takze przegrala, jesli
chodzi o taryfy na gaz. Aszchabad bowiem w mi¢dzyczasie porozumial si¢ z Iranem w sprawie
budowy drugiego juz gazociagu z pominieciem Rosji. W ten sposéb wielko$¢ dostaw w kierunku
potudniowym wzrosla prawie trzykrotnie z 8 do 20 miliardéw metréw szesciennych. Pod koniec
ubieglego roku otwarto réwniez rurociag Turkmenistan — Uzbekistan — Kazachstan — Chiny o
przepustowosci 60 miliardow metrow szesciennych gazu. W ten sposéb Turkmenistan zyskat
przewage w stosunkach z Moskwa. Stad tez, podpisujac porozumienie w sprawie dalszych dostaw
gazu do Rosji, Gazprom musial zgodzi¢ si¢ na europejskie ceny, bezpowrotnie tracac

uprzywilejowana pozycje monopolisty'.

UZBEKISTAN

Uzbekistan, podobnie jak Kazachstan, nie mial po dezintegracji ZSRR wig¢kszego wyboru
geopolitycznego, skutecznie jednak przeciwstawial si¢ rewitalizacji imperium radzieckiego. To
wladnie stalo si¢ glownym celem uzbeckiej polityki zagranicznej na poczatku lat
dziewigcédziesiatych. Taszkent nie zgadzal si¢ takze na tworzenie organizacji mi¢dzynarodowych,
odbierajacych chociazby fragment niepodleglodci panstwa, nie zamierzal tez powierza¢ w rece
Kremla swojego bezpieczenstwa. Uzbekistan, mimo deklaracji, nie zaangazowal si¢ w tworzenie
wspolnej polityki obronnej. Zgodzit si¢ jedynie na integracje gospodarcza, gtdwnie z pafdstwami
w regionie. W 1993 roku wraz z Kazachstanem, Kirgistanem 1 Tadzykistanem powolal Zwiazek
Panstw Srodkowoazjatyckich, za§ w 1994 roku — Wspdlng Przestrzenn Gospodarcza, cztonkami
ktorej zostali Kazachstan 1 Kirgistan.

Moze wlasnie dlatego w drugiej potowie lat dziewieédziesiatych Rosja zwrocita uwage na
Uzbekistan. Dotychczas bowiem gtéwnym partnerem Kremla w  Azji Srodkowej byt

Kazachstan'". Po 1997 roku Uzbekistan i Rosja podpisaly szereg uméw dwustronnych,

13 Port. Turkmeriski gaz, omija gazociqg Nabueco, Glos Rosji, 05.01.2010.
14 Por. M. Sajnog, Odbudowa rosyjskiej pozygi w Uzbekistanie, [w:] E. Cziomer, M. Czajkowski [red.], Po/ityka Federaci
Rosyjskiej wobec patistw cztonkowskich WINP, Krakéw 2000, s. 126.
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regulujacych wspolprace gospodarcza. Bez takiej kooperacji gospodarka uzbecka nie miataby
szans na rozwoj.

Uzbekistan, mimo wszystko, nie poszed! tak daleko w integracji z Rosja jak Kazachstan.
Polityka zagraniczna Taszkientu w duzym stopniu przypomina zachowanie Ukrainy, ktéra ciagle
balansuje miedzy Rosja a UE, Uzbekistan z kolei chcial zrownowazy¢ wplywy Moskwy przy
pomocy wspolpracy z Waszyngtonem. W latach 2002-2004 mozna zauwazy¢ wyrazng przewage
USA. W tym okresie podjeto takze symboliczne kroki takiej jak celowe zmniejszanie znaczenia
jezyka rosyjskiego w Uzbekistanie. Oficjalna propaganda nie ustawala w gloryfikowaniu
partnerstwa uzbecko-amerykanskiego, ktére jednak nie potrafilo obroni¢ si¢ przed przebiegloscia
rosyjskich dyplomatéw. Moskwa dala do zrozumienia Waszyngtonowi, ze Uzbekistan nigdy nie
bedzie demokracja w stylu zachodnia. W obliczu braku reform i autorytarnego sprawowania
wladzy Amerykanie zwatpili w skutecznos§é swojej polityki wobec Taszkientu, czemu dali wyraz
poprzez ograniczenie wsparcia finansowego. Rosja zndéw odzyskala swoja pozycje w regionie.
Rosyjskie firmy przejely pelna kontrole nad rynkiem bawelny oraz uzyskaly koncesje na
wydobycie gazu i nafty. Dzig¢ki rosyjskim inwestycjom Kreml zdobyl pozycje monopolisty w
handlu uzbeckimi surowcami energetycznymi®. W kolejnych latach Rosjanie poczynili szereg
inwestycji w budowe nowych gazociagdw, spajajacych byte republiki radzieckie.

W ten sposob zalezno$¢ od Moskwy stala si¢ faktem dokonanym i niepodwazalnym.
Prezydent Uzbekistanu Islam Karimow nieraz podkreslal, ze Uzbekistan bedzie eksportowal
swoj gaz przez Rosje 1 nie szuka alternatywnych klientéw w Europie. Trudno jednak uwierzyé w
prawdziwos¢ tych deklaracji. Jest to gra pozoréow, majaca na celu odwrocenie uwagi Kremla.
Uzbekistan, podobnie jak Kazachstan, rozwija wspolprace z Chinami. W 2008 roku zostata
powolana spotka, ktéra do konca 2011 roku ma zbudowac¢ dwa gazociagi tranzytowe z
Turkmenistanu do Paistwa Srodka. W spétce o nazwie Asia Trans Gaz po poltowie udzialéw ma
uzbecki panistwowy koncern Uzbeknieftiegaz i pahstwowy chifiski koncern CNPC'. Jest to
posunigcie taktyczne. Umocnienie pozycji Pekinu w Azji Srodkowej nie jest na r¢ke Rosji. Dzigki
takim powiazaniom Chiny beda mogly w przysztosci nie tylko by¢ konsumentem surowcow
energetycznych z Uzbekistanu, Kazachstanu i Turkmenistanu, ale takze ich eksporterem.
Uzbekistan z kolei bedzie mégl rownowazy¢ wplywy rosyjskie w sferze gospodarczej. Jest to
bardzo istotne, biorac pod uwage, ze Moskwa wcigz pozostaje najwazniejszym partnerem

handlowym Taszkentu.

15 Por. M. Sajnog, Odbudowa rosyjskiej pozygii w Uzbekistanie, [w:] E. Cziomer, M. Czajkowski [red.], Polityka Federaci
Rosyjskiej wobec pasistw cztonkowskich WINP, Krakow 2000, s. 130-131.
16 Por. Uzbekistan w gazowej spotce 3 Chinami, Gazeta Wyborcza, 15.04.2008.
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W Uzbekistanie dziala ponad 800 firm z rosyjskim kapitalem. W 2009 roku wymiana
handlowa mi¢dzy Moskwa a Taszkientem, pomimo kryzysu gospodarczego na $wiecie, zamknela
sie¢ w kwocie 4,5 mld USD. Dla poréwnania obroty handlowe Polski z Uzbekistanem w 2009
roku wyniosly niecatle 100 mln USD. Do grona gléwnym partneréw handlowych Uzbekistanu
naleza kolejno: Rosja, Chiny, Szwajcaria, Ukraina i Kazachstan.

W poréwnaniu do Kazachstanu, Uzbekistan jest mniej atrakcyjnym dla inwestoréw
zagranicznych. Decyduje o tym struktura gospodarcza tego kraju, jak 1 przeszkody natury

formalnej, chociazby wysokie cto importowe.

Podsumowanie i wnioski

Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej wobec panstw czlonkowskich WINP nie odbiega
od tendencji panujacych na $wiecie. W ciagu ostatnich lat na pierwsze miejsce wysunely si¢
sprawy gospodarcze. O ile w okresie zimnej wojny to ideologia byla czynnikiem decydujacym,
obecnie liczy si¢ zasobnos¢ portfela. Niekoniecznie musi to si¢ przeklada¢ na poziom zycia, tak
jak to jest w przypadku Rosji, czy Chin. Konta rzadowe zasilane przez petrodolary i dochody z
tytutu handlu czarnymi 1 kolorowymi metalami stuza umacnianiu potencjatu militarnego.

Jest to oczywiscie cel posredni. Celem nadrzednym jest natomiast przywrocenie statusu
supermocarstwa, Moskwa wychodzi bowiem z zalozenia, ze silnemu wolno wigcej. Wydarzenia w
Czeczenii 1 Gruzji wydaja si¢ potwierdza¢ skuteczno$¢ tej strategii. Ponadto, zacie$niajac
wspblprace z panstwami Azji Srodkowej, Kreml podwaza celowo$é amerykaniskich i europejskich
projektow energetycznych. W ten sposéb Rosja w najblizszych latach moze zdoby¢ pozycje
bezkonkurencyjnego monopolisty na skale europejska.

Jedynym zagrozeniem dla jej mocarstwowej, hegemonistycznej wrecz pozycji w tej czesci
$wiata sg Chiny. W przeciwienstwie do Rosji Pekin nie stosuje szantazu wobec Kazachstanu,
Uzbekistanu i Turkmenistanu, co sklania rzady tych panstw do wigkszego otwarcia si¢ na
wschodniego sasiada. Dziala to na niekorzys¢ Rosji, ktéra ma coraz mniej instrumentéw nacisku
gospodarczego 1 politycznego w regionie. To bardzo powazne wyzwanie geopolityczne, przed
ktorym stoi Krem. Kazachstan, Turkmenistan i Uzbekistan zajmuja pierwsze miejsca, jesli chodzi
o zasoby gazu ziemnego 1 ropy. Jest to gléwny powdd walki o wplywy mocarstw §wiatowych w
tym regionie. Stwarza to nowe mozliwosci rozwoju gospodarczego dla Kazachstanu, Uzbekistanu
1 Turkmenistanu — pafistwa te staja si¢ stopniowo zapleczem energetycznym dla Chin, na czym
traci Rosja. Tym razem to Kreml musi zabiega¢ o kontrakty, przy czym dotychczasowa polityka
szantazu z kazdym dniem staje si¢ coraz mniej skuteczna.

Stad tez w najblizszych latach Rosja bedzie musiala odej$¢ od zasady przystowiowego

,»Kkija”, oferujac panstwom Azji Srodkowej troche wiecej ,,marchewki”. W innym wypadku moze



ona zosta¢ zepchnigta do roli jednego z gléwnych, ale nie najwazniejszego, dostawcow surowcow
energetycznych do Europy. Skoro Chinom udalo si¢ zdoby¢ pozycje ,fabryki $wiata”, to

dlaczego nie mialoby si¢ to uda¢ w sferze handlu surowcami energetycznymi.

* ok X

Piotr Kuspys — doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce, Uniwersytet
Jagiellonski. Komentator polityczny BBC World Service; ekspert Fundacji Kazimierza
Pulaskiego; redaktor w czasopi$mie ,,Stosunki Miedzynarodowe”. Ttumacz dyplomatyczny jezyka
ukraifiskiego 1 rosyjskiego. Wykladowca na Katedrze UNESCO do Badan nad Przekladem i

Komunikacja Migdzykulturowa U]J.

Tezy przedstawiane w ,,Biuletynie OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajg jej oficjalne stanowisko.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takze wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspiera nie wysitkow na rzecz budowy spofeczenstwa obywatelskiego, panstwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;
Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

Propagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii

Europejskiej;

Rozw6j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii FEuropejskiej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

Wsparcie dla krajéow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i

euroatlantyckich;

Promowanie wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie w

dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
Integracja mniejszos$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej rézZnorodno$ci oraz

historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciét 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 848 73 85, fax +48 22 629 48 16

www.kwasniewskialeksander.pl

e-mail: fundacja@fae.pl
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