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Nowa os batkanskiej geopolityki ?
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Zwrot we wzajemnych relacjach Serbii 1 Chorwacji nie jest z pewnoscia oznaka
pojednania dwoch zantagonizowanych narodéw. To czysto polityczna kalkulacja, ktéra jest
korzystna dla obu stron, zwlaszcza w kontekscie unijnych aspiracji.

Ostatnie miesigce to prawdziwy potok zmian w zachodnio — batkanskiej polityce
zagranicznej. Po  tym  jak  swdéj  geopolityczny  ,image”  zmienili  Serbowie

(www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/FAE POLICY PAPER Nowa geopolityka Serbi

Lpdf), ich §ladem zdaja si¢ podazaé¢ rowniez pozostale kraje regionu. Wyboér na prezydenta
Chorwacji socjaldemokraty Ivo Josipovicia zreorientowal réwniez nastroje w Zagrzebiu. Kraj ten,
mimo, iz sposréd bylego bloku jugostowianskiego (oczywiscie oprécz Stowenii) poczynil
najwicksze postepy w negocjacjach z Unia Europejska i prawdopodobnie stanie si¢ drugim po
Ljubljanie jej cztonkiem, w ostatnim czasie zmagal si¢ z polityczng stagnacja, ktora sparalizowala
efektywne poczynania kraju na arenie migdzynarodowe;.

Waznym bodZcem, ktéry przekonal chorwackie spoteczenstwo o stusznosci postulatéw
Josipovicia, byla zainicjowana z poczatkiem 2008 roku serbska polityka zagraniczna, ktéra
wyciagnela ten kraj z marginesu miedzynarodowej spolecznosci. Obecne zblizenie we
wzajemnych relacjach chorwacko — serbskich stwarza tym samym podwaliny pod nowa
polityczna o$ na Batkanach Zachodnich, ktéra ze wzgledu na swoje uwarunkowania historyczno

— geopolityczno — ekonomiczne, ma szans¢ nadawaé ton relacjom w regionie.

Historyczny przefom

Relacje pomigdzy Serbia a Chorwacja od lat naznaczone sa tragiczna historia obu
narodow, ktéra dos¢ czesto stawiala je po przeciwnych stronach barykady. W percepcii Serbow,
Chorwaci kojarzeni sa gléwnie z niechlubnymi latami funkcjonowania marionetkowego panstwa
chorwackiego podczas drugiej wojny $wiatowej, kiedy to stojacy na jego czele Ante Paveli¢ swoja
bezwzglednoscia i okruciefstwem wobec Serbéw (a takze Zydéw i Roméw) wpedzal w
zaklopotanie nawet samego Fihrera. U schylku drugiej Jugoslawii to wilasnie w Chorwacji
narodzily si¢ najsilniejsze tendencje separatystyczne. W odczuciu Serbow to Zagrzeb ponosi duza
odpowiedzialnos$¢ za rozpad Jugostawii i jego nastepstwa. W 1999 roku Chorwaci skierowali do
Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci pozew przeciwko Serbii, oskarzajac ja m.in. o

ludobdjstwo podczas wojny w Bosni i Hercegowinie. Czare wzajemnej goryczy przelalo jednak

szybkie uznanie przez Zagrzeb niepodleglosci Kosowa, a takze zwiazane z tym poparciem gesty



prezydenta Mesicia' oraz poparcie, jakiego udzielil Zagrzeb tej bylej serbskiej prowincji podczas
rozprawy przed Miedzynarodowym Trybunalem Sprawiedliwosci w 2009 roku’.

Z kolei w percepcji Chorwatow, Serbowie to gléwni winowajcy tragicznych wydarzen
poczatku lat dziewieédziesiatych na Batkanach. Oba kraje konkurowaly ze soba od lat, walczac o
role lidera w regionie. Powstala Jugostawia (zaréwno tzw. Pierwsza — przeksztalcona z Krolestwa
Serbow, Chorwatow i1 Stowencow, jak réwniez ,,druga” — za czaséow Josipa Broz Tito) byla po
czesci porazky chorwackich intereséw, co mialo swoje przetozenie na postawe zarzucajaca Serbii
zbytnia w niej dominacje.

Pewnym spojnikiem wzajemnych animozji pozostaje rowniez Bosnia i Hercegowina,
ktéra zamieszkuja zaréwno Chorwaci jak 1 Serbowie. Konsekwencje rywalizacji chorwacko —
serbskiej nie pozostawaly bez wplywu na sytuacje wewnetrzng w tym kraju. Kwietniowa wizyta
Josipovicia w Bosni i Hercegowinie, oraz symboliczna podréz do wioski Ahmici’, gdzie
chorwacki prezydent przeprosit za polityke swego kraju w latach dziewi¢édziesiatych, to z
pewnoscia gest bezprecedensowy. Wazne w tym aspekcie jest jednak nie tylko przyjecie czesci
odpowiedzialnosci Zagrzebia za wojne domowa w Bosni i Hercegowinie, lecz rowniez wywarcie
pewnej presji na Belgrad. Obecne zblizenie mozna zatem odczytywac jako dobry sygnatl dla wcigz
sparalizowanego wewnetrznie Sarajewa.

Najistotniejsza determinanta majaca wplyw na ksztalt wzajemnych relacji pomiedzy
Serbig a Chorwacja sq obustronne aspiracje unijne. Zagrzeb czeka juz w ,,unijnej poczekalni” na
rozpoczecie ostatecznego okresu akcesyjnego, z kolei Belgrad powinien w tym roku otrzymac
status oficjalnego kandydata do UE' Wysoki poziom regionalnych relacji to jeden z
podstawowych warunkéw stawianych przez Bruksele. Wydaje sig, ze kwestia ta byla najstabsza
strong polityki dotychczasowych wladz chorwackich. W zwiazku z tym nie dziwia nadzieje
pokladane w wyborze na urzad prezydenta Ivo Josipowicia, zywione zaréwno przez samych
Chorwatow, jak 1 ich sasiadow.

Wzmocnienie relacji z pozostalymi pafstwami regionu, a zwlaszcza z sasiednia Serbia,
bylo jednym z wazniejszych postulatéw wyborczych Josipovicia. Wyraz tym dazeniom nowy

prezydent dal juz na samym poczatku swojej kadencji, zapraszajac prezydenta Borisa Tadicia na

! Jak chociazby prowokacyjna w odczuciu Belgradu wizyta w Pristinie, ktra miata miejsce w okresie prawoslawnego
Bozego Narodzenia, co szczegdlnie przykulo uwage krytykéw. Prezydent Tadi¢ okreslit ten gest jako ,bardzo
efektywne psucie relacji z Serbia”. Dodatkowo Stipe Mesi¢ dzien przed wizyta wyrazil zgode na skrécenie o rok
odbywanej kary w wigzieniu przez Sinise Rimaca — Chorwata skazanego na 8 lat za dzialania na szkodg serbskich
cywili podczas wojny w 1991 roku.

2 Rozprawa odbyla si¢ na wniosek Serbii, ktéra poprosita MTS o zbadanie legalnosci kosowskiej deklaracii
niepodleglosci w $wietle prawa miedzynarodowego. Strona chorwacka podczas swojego wystapienia stwierdzila, ze
jugostowianska konstytucja z 1974 roku dala Kosowu prawo do niepodleglodci, sugerujac jakoby takie prawo
posiadata réwniez Wojwodina — okreg autonomiczny na péinocy Serbii.

3 Gdzie w 1993 roku bosniaccy Chorwaci zamordowali okoto 100 bo$niackich muzutmanéw.

4 Serbia w grudniu 2009 ztozyta oficjalny wniosek o cztonkostwo w UE.



uroczysto$¢ swojego zaprzysigienias. Niedlugo pézniej jednak, pod koniec marca, doszlo do
niespodziewanego spotkania dwoch prezydentow w Chorwacji, gdzie Josipovi¢ i Tadi¢ odbyli
wspélng podréz todzia do Opatji®. Wydarzenie to poza zaskoczeniem dalo wyraz nowej
atmosferze w bilateralnych stosunkach obu panstw, tym bardziej, ze kilka dni pézniej prezydenci
spotkali si¢ w rowniez w Brukseli, na konferencji poswi¢conej relacjom Unii europejskiej ze
Stanami Zjednoczonymi'.

Zwieniczeniem intensyfikacji obustronnych relacji bylo ostatnie spotkanie Tadicia 1
Josipovicia w wegierskim Pecsu, gdzie gospodarzeniem byl prezydent Laszlo Solyom®. Spotkanie

to dotyczylo gidéwnie kwestii procesu integracyjnego Belgradu i Zagrzebia z UE, w ktorym

konstruktywna role pragnie odgrywac réwniez Budapeszt.

Unijny stymulator

Nowe podejscie w chorwackiej polityce zagranicznej z pewnosScia przyspiesza
perspektywe wlaczenia tego kraju do struktur UE. Co wazniejsze jednak, stanowi ono kolejny
budulec do silnej polityki regionalnej Zachodnich Batkanéw, ktorych pafstwa w wielu
przypadkach zdaja si¢ do$¢ szablonowo postrzegaé czlonkostwo w UE. Warto zrewidowaé to
podejscie, chociazby w kontekscie zauwazalnego stabniecia determinacji Brukseli do wiaczania w
swoje struktury pozostalych pafistw regionu’. W regionie tym dos¢ systematycznie rosna réwniez
wplywy Rosji (ekonomiczne), a takze Turcji (polityczne), ktéra w ostatnim czasie podjela si¢ roli
mediacji pomiedzy Belgradem a Sarajewem.

Oznacza to, ze jeszcze do niedawna tak oczywista, perspektywa wstapienia do UE panstw
bylej Jugostawii i Albanii moze ulec pewnym modyfikacjom. I cho¢ czlonkostwo tych krajow w
Unii w blizej nieokreslonej przysztosci prawdopodobnie stanie si¢ faktem, to jednak wazna w tej
perspektywie jest wewngtrzna konsolidacja pafstw regionu, ktére poprzez wysoki poziom
wzajemnych relacji beda w stanie przeciwstawi¢ si¢ uniezalezniajacym wplywom §wiatowych
mocarstw. Takiemu stanowi rzeczy sluzy z pewnoscia zblizenie chorwacko — serbskie, ktore jak

wspomniano ma szans¢ stanowic trzon osi strategicznej Batkanéw Zachodnich.

5 Serbska delegacja odmoéwita udzialu w uroczystosci ze wzgledu na obecno$é na niej réwniez delegacji Kosowa.

¢ http:/ /www.balkaninsight.com/en/main/news/26878/ (27 kwietnia 2010)

7 Spotkanie to mialo by¢ pierwszym i oficjalnym pomiedzy Josipovicim i Tadiciem.

8 http:/ /www.b92.net/eng/news/ politics-article. php?yyyy=2010&mm=04&dd=16&nav_id=66500 (1 maj 2010)

? Cho¢ oficjalne stanowisko Brukseli temu zaptrzecza, to jednak pojawiaja si¢ glosy moéwiace, ze UE powinna
zastopowaé proces rozszerzania po wiaczeniu Chorwacji.



Polityka pustych gestow?

Nowa jakos¢ polityki zagranicznej panstw batkanskich, a zwlaszcza Chorwacji i Serbii, to
wydarzenie stanowigce krok naprzéd w politycznym umacnianiu regionu. Obawg napawacé moze
jednak splycanie plaszczyzny tego porozumienia. Jak wspomniano, relacje Zagrzebia i Belgradu
bardzo silnie determinowane sg przez wspoélne dziedzictwo historyczne. W kontekscie procesu
pojednania laczenie jego sukcesu z osiaganiem celow politycznych moze wytworzy¢ jedynie efekt
chwilowy. Dobrym przykladem jest uchwalona niedawno przez serbski parlament rezolucja o
Srebrenicy, w ktorej Belgrad wyrazil ubolewanie z powodu nie podjecia dzialan w celu
zapobiezenia tej masakrze. Dokument ten ponownie podzielit serbska scene politycznafo, jednak
mimo to umocnil pozycje Serbii w regionie, ktéra dos¢ ,,gladko” zrzucila z siebie niewygodne
jarzmo historyczne''.

Efekty tej ,,pobieznosci” w kwestiach historycznych pomiedzy obydwoma narodami (a
takze pozostalymi krajami batkanskimi) moga jednak w przyszlosci ponownie zantagonizowaé
sasiednie narody'. Proces pojednania winien by¢ zatem oddzielony od politycznych aspiracii
poszczegdlnych panstw (cho¢ nie sposéb odmoéwic¢ celom politycznym funkcji napedowych do
tego typu rozmoéw), czego pozytywny efekt nie bedzie tym samym zalezny od geopolitycznej

przysztosci poszczegolnych krajow.

Perspektywy

Jak stusznie zauwazono w analizie Osrodka Studiéw Wschodnich”, obserwowany
obecnie model obustronnych relacji miedzy Chorwacja a Belgradem bedzie prawdopodobnie
kontynuowany przez obie strony. Sluzy temu rosnaca pozycja polityczna zarowno samego
Josipovicia, jak 1 jego partii, ktéra zdaje si¢ powoli ,,wygryza¢” rzadzaca od niemal 20 lat HDZ
(Chorwacka Wspoélnota Demokratyczna).

O ile sytuacja na chorwackiej scenie politycznej wydaje si¢ do§¢ przewidywalna'!, to
jednak coraz czg¢Sciej pojawiaja si¢ watpliwosci dotyczace strony serbskiej. Rzadzaca od 2008 roku
DS (Partia Demokratyczna, ktoérej przewodzi prezydent Boris Tadi¢) systematycznie traci
poparcie na rzecz prawicowej Serbskiej Partii Postepu (SNS), zarzadzanej przez bylego

wyborczego rywala Tadicia — Tomislava Nikolicia. Cho¢ konserwatysci Nikolicia zaakceptowali

19 Na jego przyjeciem glosowala minimalna (127) ilo$¢ postéw. Udzialu odméwily najwigksze ugrupowania
opozycyjne — SNS i SRS.

11 Gtéwnie w percepcji Brukseli.

12 Przykladem takie niebezpieczefistwa jest wplyw nierozwiazanych kwestii historycznych na relacje polsko —
rosyjskie.

13 http:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje /best/2010-04-21/ prezydent-chorwacji-inicjuje-nowa-polityke-wobec-
balkanow (20 kwiecied 2010)

14 Cho¢ rzadzaca HDZ ostro skrytykowala Josipovicia oskarzajac go o dzialania niezgodne z interesem kraju.



plany przystapienia Serbii do UE, to jednak ich spojrzenie na kwestie historyczne jest zgola
odmienne.

Swiadcza o tym chociazby postawy wobec kwestii wnioskéw, ktére oba kraje ztozyly
przeciwko sobie przed Miedzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwo$ci — ostatnio kwestia
jednoczesnego wycofania oskarzen i polubownego ich rozwigzania byla przedmiotem rozmoéw
prezydentéw Tadicia 1 Josipovicia. Wiceprzewodniczacy SNS — Aleksandar Vuci¢ — stwierdzil, ze
kontr-oskarzenie wystosowane przez Belgrad"> powinno by¢ zlozone przed MTS jeszcze przed
Chorwatami'’. W podobnym tonie wypowiada si¢ byly szef jugostowiatiskiej dyplomacji Vladislay
Jovanovi¢, ktory twierdzi, ze Serbowie powinni uzywac jezyka o tym samym poziomie agresji co
Zagrzeb'". Niejako na potwierdzenie przytoczonych obaw mozna wskazaé sytuacje zwiazana z
kolejna rezolucja przygotowywang przez serbski parlament. Po uchwaleniu rezolucji srebrenickiej,
parlamentarzy$ci planuja uchwalenie podobnej, majacej na celu upamietnienie serbskich ofiar w
konfliktach lat dziewigédziesiatych. Komentatorzy zgodnie oceniaja te plany jako uklon rzadzacej
koalicji w kierunku opozycji, oraz probe ztagodzenia jej nastrojow po rezolucji o Srebrenicy.

Kwestie te wykazuja niezwykly stopien komplikacji wzajemnych relacji pomiedzy
Chorwacjq 1 Serbia, ktérych pozytywny etap zapoczatkowany przez obydwu prezydentéw wcale
nie musi by¢ kontynuowany w przyszlosci. Trafnie skomentowal to Djorde Vukadinovi¢'®, ktéry
stwierdzil, Ze w stosunkach mi¢dzy dwoma krajami niewiele si¢ zmieni dopoki nie nastapia
istotne zmiany w relacji narodowego interesu do celéw politycznych paristwa.

Proba prognozy rozwoju relacji chorwacko — serbskich jest zatem zalezna od rozwoju
wydarzenl na scenie politycznej w Belgradzie. Biorac pod uwage niski entuzjazm obecnych partii
opozycyjnych (zwlaszcza SNS) do szybkiego i bezwarunkowego przystapienia Serbii do UE,
mozna przypuszczac, ze problem relacji z Chorwacja (przy zalozeniu, ze SNS zdobedzie wiadze
w wyniku najblizszych wyboréw parlamentarnych) moze stac si¢ ,,wygodnym” pretekstem do
przekierowania kraju w strone polityki niezaangazowania oraz silniejszych kontaktéw z Rosja.
Prognoza ta jednak moze mie¢ swoje uzasadnienie w przypadku zdobycia przez partie prawicowe
wigkszosci w parlamencie, co mimo stabnacego poparcia rzadzacej koalicji moze jednak okazac

sie trudne.

* ok X

15 Oficjalny wniosek przeciwko Chorwacji ztozony zostal przez Serbie w styczniu tego roku.

16 http:/ /www.bosnia.org.uk/news/news_body.cfm?newsid=2677 (1 maj 2010)

17 Tamze. (1 maj 2010)

18 Zaltozyciel 1 redaktor naczelny czasopisma ,,Nowa Serbska Mysl Polityczna”

19 http://www.bosnia.org.uk/news/news_body.cfmPnewsid=2677 (1 maj 2010, Vukadinovi¢ zawezyl to
stwierdzenie do Serbii, zdaniem autora nalezy je rozszerzy¢ jednak réwniez na strong chorwacka)
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

e Wspiera nie wysitkéw na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych,;
e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e DPropagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii

Europejskiej;

e Rozwdj Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegélnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i

euroatlantyckich;

e Promowanie wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w

dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki swiatowej;
e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e DPropagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej rézZnorodnosci oraz

historii naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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