Funda taj a
Aleksandra Kwasniewskiego

AMICUS EUROPAE

,,BIULETYN OPINIE”
Nr10/2010

Europa wobec imigrantow

Joanna BOCHENSKA

Warszawa, 8 marca 2010 roku




Ostatnie lata przyniosly wielu parnstwom europejskim, a takze samej UE,
oZywiong dyskusje na temat przyszfosci i ksztattu imigracji, a w szczegolnosci tego, czy
Europa dalej powinna by¢ azylem dla milionow uciekinierow z reszty swiata i jakie
wymogi powinno sig¢ stawiaé przybyszom z wielu odmiennych kulturowo obszarow.
Dyskusja - ktora przede wszystkim zdominowafa media i opini¢ publiczng krajow,
gdzie liczba imigrantow jest niemafa (jak chociaZzby Francja, Niemcy, Wielka Brytania)
- znalazta takze swoje odzwierciedlenie w probach nowych regulacji ds. imigracji i
Integracji, powstajacych w ramach Unii Europejskiej.

W przypadku samej UE deklarowanym celem nadrzednym jest wypracowanie wspolnej i
zharmonizowanej polityki wzgledem imigrantéw. W istocie jednak wszystkie dotychczasowe
porozumienia w tej sprawie majg raczej charakter deklaratywny i nie posiadaja mocy prawne;.
Cho¢ panstwa Unii sa zgodne co do tego, ze nalezy stworzy¢ dobrze chroniona granice
zewnetrzna 1 ograniczy¢ liczbe nielegalnych imigrantéw, to jednak pozostale aspekty
»zharmonizowanej polityki” — jak chociazby ksztalt oczekiwanej od imigrantéw integracji z
krajem przyjmujacym — pozostaja raczej w sferze zyczen, anizeli praktyki. Jest to zwigzane z
wieloma czynnikami i odnosi si¢ do problemu wspolpracy krajéw w ramach samej UE. Czasem
w gre wchodzi system legislacyjny panstw, ktory - jak na przyktad w Niemczech - decyzje w
wielu kwestiach' pozostawia administracji poszczegélnych landéw, co utrudnia wprowadzenie
ujednoliconego systemu réwniez w odniesieniu do polityki imigracyjne;j.

Ponadto, mimo juz prawie pélwiecznego doswiadczenia w zakresie $§wiadomego i
usystematyzowanego przyjmowania imigrantow, zaden kraj europejski zdaje si¢ nie posiadacé
sprawdzonego 1 wyprobowanego sposobu dzialania wobec wielu aspektow procedury
przyjmowania, a spora cze$¢ krajow, jak chociazby Polska, jest w niej do pewnego stopnia
nowicjuszem.

Przede wszystkim jednak, w Europie $cieraja si¢ dwie tendencje, a ostateczna wizja
europejskiej polityki imigracyjnej, jesli w koncu powstanie, bedzie niewatpliwie ich wypadkowa.
Pierwsza z nich to, kreowana zwlaszcza przez opini¢ publiczna, obawa przed zalewem Europy
przez rzesze imigrantow, ktore trzeba bedzie wspiera¢ rozbudowanym systemem $wiadczen
socjalnych. Zwlaszcza w dobie kryzysu gospodarczego ta wizja wydaje si¢ szczegdlnie malo
atrakcyjna i ryzykowna. Z obawa o poniesione wydatki faczy si¢ od kilku lat takze obawa przed

niechecia imigrantéw z odrebnych kulturowo obszaréw do integracji z systemem europejskich

! Przykladem moze by¢ chociazby kwestia noszenia przez nauczycielki w szkolach muzulmanskiej chusty. Mimo
decyzji Trybunatu Konstytucyjnego Niemiec dopuszczajacego chuste w szkolach, w istocie ostatnie stowo ma tu
administracja poszczegolnych landéw i dlatego chusta w wielu z nich nie zostata dopuszczona.



wartosci (dotyczy to w pierwszej kolejnosci spolecznosci muzulmanskich, zwlaszcza po
wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 r.). I cho¢ 6w strach przed ,,obcym-krwiopijca” stal si¢ bez
watpienia elementem dominujacym, to mato kto do konica zastanawia si¢ nad jego skutkami w
sferze - tak bardzo ze strony imigranta oczekiwanej - ,,woli integracji”.

Z powyzszymi obawami rywalizuje troska o przyszly gospodarczy rozwoj i pomyslnosé
krajow UE. Nie ulega watpliwosci, ze spoleczenistwa europejskie si¢ starzeja i aby utrzymac
dotychczasowa stope wzrostu gospodarczego, beda musialy nie tylko wesprze¢ polityke
prorodzinng lub drastycznie podwyzszy¢ wiek emerytalny, ale takze przyjac¢ calkiem sporo
przybyszy z zewnatrz. 1 tak na przyklad, wedlug niektérych szacunkéw, populacja Niemiec do
2050 roku moze spas¢ z obecnych 82 milionéw nawet do 60 milionéw. By tak si¢ nie stalo,
potrzebne bedzie przyjecie rocznie przynajmniej 324 tysigcy imigrantéw, lub w calosciowym
rachunku 17,8 miliona. Tzw. stosunek potencjalnego wsparcia (The Potential Suport Ratio- PSR)
okreslajacy liczbe ludzi w sile wieku (15-64 lata) przypadajacych na ludzi powyzej 65 roku zycia,
obecnie w przypadku Niemiec okresla si¢ na 4,4. By utrzymaé 6w wskaznik na tej wysokosci
wymagana liczba przyjetych imigrantéw do 2050 roku to 3,4 miliona oséb na rok 1 az 188,5
milionéw imigrantéw w rachunku calosciowym.” Wedlug podobnego scenariusza Francja
powinna przyja¢ w tym czasie 93 miliony imigrantéw aby utrzymaé wskaznik PSR na
dotychczasowym poziornie.3 Mimo, ze sg to dane bardzo przyblizone, w niezaprzeczalny sposob
wplywaja takze na myslenie o pozytywnym ekonomicznym wymiarze imigracji. Juz dzi§ wiele
krajow otwarlo swoje podwoje dla tzw. wyspecjalizowanej kadry, oferujac wiz¢ 1 stanowiska
pracy dla specjalistow spoza UE w poszukiwanych sektorach (np. informatycy, pielegniarki).

Nie mozna réwniez nie wspomnie¢ o humanitarnym aspekcie polityki imigracyjnej, cho¢
jest to motywacja, ktora zdaniem wielu specjalistow przezywa dzi§ w Europie powazny kryzys.
Niebagatelne znaczenie mialy tu oczywiscie zamachy terrorystyczne dokonane lub zaplanowane
w Europie zwlaszcza przez islamskich ekstremistéw. Podwazylo to wieloletnie przekonanie
Europejczykéw, ze wraz z porzuceniem kraju pochodzenia, przybysze niemal natychmiastowo
asymiluja si¢ z porzadkiem europejskiej cywilizacji. Jak podkresla Bernard Lewis asymilacja
mogla mie¢ miejsce jedynie u zarania procesu imigracji, kiedy przybyszy bylo jeszcze
stosunkowo niewielu i nie stanowili, tak jak dzisiaj, zwartej grupy wyodrebniajacej si¢ swa

odmiennoscia wéréd dominujacej wigkszosci'. Warte podkreslenia jest i to, ze mamy obecnie do
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> Dirk Hegen, Imigrant Policy Projekt, Recent Immigration Developements in Germany and France, na stronie:
http:/ /www.ncsl.org/IssuesResearch/Immigration/ImmigrantPolicyProjectRecentImmigrationDevel/ tabid /13140
/Default.aspx
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4 Bernard Lewis w rozmowie z Bronistawem Wildsteinem, Mugutmasiski Bliski Wschod, Marabut, Gdansk 2003



czynienia nawet z trzecim pokoleniem imigrantéw urodzonych na Zachodzie, a dzi$ intensywnie
poszukujacych swej tozsamosci i korzeni, czgsto w jawny sposob kontestujacych europejski
porzadek, prozachodni styl zycia swoich rodzicow czy dziadkow. Wszystkie te czynniki, a takze
wspominany juz powyzej rosnacy dystans do imigrantéw zauwazany przez nich samych w
spoleczenstwach zachodnich, nadwer¢zajg 1 tak juz nadwatlone zaufanie miedzy obiema
grupami. Problem jednak w tym, jak podkreslaja specjalisci’, Ze integracja nie jest procesem,
ktéry moze nastapi¢ w sposob jednostronny — jedynie poprzez dostosowanie si¢ przybyszy do
warunkéw panujacych w ich nowej ojczyznie. Tym samym kwestia integracji imigrantow
zahacza o bardzo wazny dla Europy temat europejskiej tozsamosci i jej filarow. Czy jest to ,,byt”
w swej istocie niezmienny 1 oparty na jednoznacznych i trwalych wyznacznikach, czy tez
charakteryzuje si¢ pewnym dynamizmem i otwarto$ciq na potencjalne zmiany? Przyjecie lub
moze lepiej wypracowanie jakiej§ okreslonej postawy wydaje si¢ kluczowe dla okreslenia

przysztej polityki imigracyjnej Europy.

Kraje Unii a problem imigracji i integracji

Warto zauwazyé, ze podobnie jak i sami obywatele UE, réwniez poszczegdlne kraje
réznia sie¢ podejSciem do tematu europejskiej imigracyjnej wielokulturowosci. Podczas gdy
Francja, czy Niemcy czesto lubig stawiaé¢ imigrantom warunki, okredlajac to, co jest w ich

mniemaniu w Buropie dopuszczalne”, a takze dos$¢ apodyktycznie nadajac ksztalt

postulowanej integracji, Szwecja oparta swoja polityke na idei wielokulturowosci 1 budowaniu
nowego porzadku w oparciu o wzajemne dostosowanie si¢ jednych i drugich. Kultura polityczna
tego kraju nakazuje miedzy innymi nie uzywal publicznie stowa ,imigrant”, a jedynie
sformulowania ,,0soba imigranckiego pochodzenia”, zaufaniem nie cieszy si¢ réwniez samo
stowo ,,integracja”, gdyz zdaniem wielu implikuje ono, ze wysilek integrowania ma dotyczy¢
jedynie ,,gos',ci”.6 Cho¢ powyzsze ujecie traci nieco hipokryzja, to jednak wskazuje na chec
zbudowania czego$ niemniej istotnego od wielu prawnych regulacji, a mianowicie przyjaznej 1
eliminujacej wykluczenie atmosfery. Liberalna szwedzka polityka wobec imigrantéw si¢ga

zreszta znacznie dalej, dopuszcza posiadanie przez nich podwoéjnego obywatelstwa (szwedzkie

moga uzyskac juz po pigciu latach stalego pobytu), wsparcie w zapewnieniu edukacji nie tylko w

5 Agnieszka Kosowicz, Uchod%ey, w: A. Kosowicz, A. Marek, Uchod%ca mdj dobry sqsiad, Fundacja Kultury
Chrzescijanskiej Znak 2009, 11-57

6 Charles Westin, Sweden: Restrictive Immigration Policy and Multiculturalism, na stronie:
http:/ /www.migrationinformation.org/USFocus/display.cfm?ID=406#top



jezyku kraju przyjmujacego, ale 1 w jezyku ojczystym, a nawet kandydowanie imigrantéw na
stanowiska pafistwowe w wyborach lokalnych i ogélnokrajowych.’

Dla poréwnania w Niemczech mozliwos$¢ uzyskania obywatelstwa zyskuje si¢ dzis§ po 8
latach stalego pobytu, kandydat musi jednak zdaé¢ test z jezyka niemieckiego i zrzec si¢
obywatelstwa kraju pochodzenia. Z tego ostatniego powodu o niemieckie obywatelstwo nie
stara si¢ dzi§ wielu Turkéw, nie cheac rezygnowac z tureckiego paszportu.

We Francji stosunek do imigrantéw zmienial si¢ na przestrzeni ostatniego pétwiecza w
zaleznosci od formacji sprawujacej wladze. Mimo obywatelstwa przyznawanego wedlug zasady
Jus soli — dla urodzonych we Francji, pozwalajacego na naturalizacj¢ rzeszy potomkow
imigrantow, Francja pod wieloma wzgledami poniosta kleske w procesie ich integracji. Poczucie
wykluczenia dawalo tam wielokrotnie zna¢ o sobie w postaci masowych protestow i
chuliganskich wystgapien. Doprowadzilo to do zaostrzenia stanowiska wiadz, ktére w ostatnich
latach czesto dosé otwarcie operuja jezykiem niecheci wobec imigrantow. Oprocz cytowanych
nieche¢tnych wypowiedzi Ministra ds. Imigracji Erica Bessona i samego prezydenta Sarkoziego,
Francja wzmogla restrykcje wobec nielegalnych imigrantéw, poddajac ich czedciej i w sposob
wykluczajacy mozliwo$¢ odwolania, natychmiastowej ekstradycji. We Francji jest réwniez
przestepstwem pomoc udzielona nielegalnym imigrantom, przeciwko czemu protestuje wielu
intelektualistow, jak chociazby Philippe Lioret - niedawny laureat prestizowej nagrody filmowe;
Lux (przyznawanej przez Parlament Europejski) za film Welwome® Symbolem restrykcyjnej
francuskiej polityki stal si¢ zlikwidowany kilka miesi¢cy temu obdz dla nielegalnych uchodzcow
nieopodal portu w Calais nad Kanalem La Manche. Przebywajacy tu ludzie wielokrotnie
podejmowali proby przedostania sie przez Kanal do Wielkiej Brytanii, gdzie, jak wierzyli, mogli
liczy¢ na lepsza przyszlo$¢ dla siebie i swoich rodzin. W obozie, ktory wladze uznawaly za
nielegalny, brakowato wody, elektrycznosci, artykuléw pierwszej potrzeby, pomoc imigrantom
zapewnialy jedynie organizacje humanitarne. Dzialalo tu wielu nielegalnych przewoznikow,
ktérzy zarabiali krocie na marzeniu imigrantow przedostania si¢ na druga strone Kanalu. Fakt
ten byl gléwnym argumentem ministra Bessona przemawiajacym za koniecznoscia likwidacji
obozu, prowadzil bowiem do wielu konfliktéw na linii Francja-Wielka Brytania.

W wielu krajach, jak na przyklad we Wloszech, bycie nielegalnym imigrantem moze by¢
dzi§ powodem do aresztowania, co jest przykladem naruszenia praw czlowieka, a takze

regulujacej prawa imigrantéw Konwencji Genewskiej (1951) 1 Protokotu Nowojorskiego (1967).
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8 Film opowiada histori¢ kurdyjskiego chtopaka z Iraku i francuskiego trenera plywania. Chlopak przebywa w
obozie dla nielegalnych uchodzcéw w Calais i pragnie przedosta¢ si¢ do swej ukochanej — bedacej w Wielkiej
Brytanii — przez Kanat La Manche. Pomaga mu w tym francuski trener, ktéry uczy chlopaka ptywac i razem z nim
planuje pokonanie Kanatu La Manche wplaw.



Proby zharmonizowania polityki UE wzgledem imigrantéw

Pierwsze proby ujednolicenia polityki Unii wzgledem imigrantéw zostaly podjete jeszcze
w latach 90 w Traktacie Amsterdamskim (1997). W kolejnych latach UE zaczela migdzy innymi
dazy¢ do stworzenia Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego, wypracowano pewne
dyrektywy, okreslajace standardy dotyczace przyjmowania uchodzcéw i stosowanych wobec
nich procedur dziatania. Waznym elementem w tym systemie jest tzw. regulacja Dublin II, kt6ra
moéwi o tym, ze panstwem UE odpowiedzialnym za rozpatrzenie wniosku uchodzcy, jest to, do
ktérego przyjechal on w pierwszej kolejnosci’. Ma to utrudnié¢ zjawisko nazywane asylum shopping
— wyszukiwania przez uchodzcow takiego kraju, w ktérym mogliby liczy¢ na najlepsze (czgsto z
punktu widzenia atrakcyjnos$ci pomocy socjalnej) potraktowanie. W wyniku braku spojnej
procedury i wspolpracy krajéw UE uchodZca mogl stara¢ si¢ jednoczesnie o azyl w wielu
krajach'’. Ma to spore znaczenie zwlaszcza w sytuacji, gdy dla wielu imigrantéw legalny pobyt i
pozwolenie na prace mozna otrzymac dzi§ wylacznie dzieki posiadaniu statusu uchodzcy, gdyz
akceptacja nisko wykwalifikowanych imigrantow zarobkowych skonczyla si¢ w Europie juz
dawno, a program laczenia rodzin w ramach ktérego emigranci $ciagali na Zachéd swoich
bliskich, podlega dzi§ réznym restrykcjom. Tym samym wiele krajow UE (np. Francja) traktuje
wnioski o azyl ze zwigkszong podejrzliwoscia. Stworzenie systemu wspolnego monitoringu

wnioskow pozwala zdaniem europejskiej administracji na eliminacje mniej uczciwych
poszukiwaczy azylu.

Kolejne dokumenty UE dotyczace imigracji to Program Tampere, jego nastepca -
wdrazany od 2004 roku Program Haski i podpisane w pazdzierniku 2008 roku Porozumienie
Unii EBuropejskiej o Imigracjii (The EU IDmmigration Pacf). Wszystkie w rézny sposob
odzwierciedlaja europejskie tendencje, a zwlaszcza, jak twierdza krytycy, rosnaca rezerwe wobec
imigrantow, stawiajac ich raczej w sytuacji osob bedacych pod kontrola, nie za$§ jako mile
widzianych gosci''.

Zainicjowany w 2004 roku Program Haski dotyczy spraw migracji w ramach pieciu
oddzielnych czesct:

*  Wspdlny Europejski System Azylowy
" Legalna migracja i walka z nielegalnym zatrudnieniem

" Integracja os6b pochodzacych z krajow trzecich

2 A. Kosowicz, op. cit, s. 23
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1 Elizabeth Collett, The Eu Immigration Pact — from Hague to S3tokbolm via Paris, pdf, Policy Brief, publication of the

European Policy Center, na stronie:

http:/ /www.epc.eu/ TEWN/pdf/304970248_EU%20Immigration%20Pact.pdf



" Zewnetrzny wymiar polityki migracyjnej 1 azylowe;

» Zarzadzanie przeplywem migracji'’

Pod duniska egida w 2004 roku sprecyzowano takze Wspolne Podstawowe Zasady dla

Polityki Integracyjnej Imigrantéw (Common Basic Principles for Imigrant Integration Policy In the

European Union):

Integracja jest dynamicznym dwustronnym procesem polegajacym na wzajemne;j
akomodacji zaréwno imigrantéw, jak 1 mieszkancow panstw cztonkowskich.
Integracja wymaga respektowania podstawowych wartosci Unii Europejskiej.
Zatrudnienie jest kluczowym elementem procesu integracji, 0 waznym znaczeniu w
odniesieniu do zaangazowania imigrantéw, a takze ich wkladu na rzecz
spoleczenstwa przyjmujacego, czyniac ten wklad widocznym.

Podstawowa wiedza o spoleczenstwie kraju przyjmujacego, znajomosé jego jezyka,
historii i instytucji jest nieodlaczna w procesie integracji; umozliwienie imigrantom
zdobycia tej wiedzy jest podstawa pomyslnej integracji.

Edukacja jest decydujaca dla zapewnienia imigrantom, a w szczegélnosci ich
potomkom bardziej pomyslnego i aktywnego udziatu w zyciu spotecznym.

Dostep imigrantéw do instytucii, jak tez do prywatnych i publicznych dobr 1 ustug na
zasadach réwnosci i w sposéb nie dyskryminujacy ma decydujace znaczenie dla
lepszej integraciji.

Czeste interakcje na linii imigranci — obywatele krajéw czlonkowskich sa
fundamentalnym  mechanizmem integracji. Wspolna  plaszczyzna, dialog
miedzykulturowy, edukacja na temat imigrantéw i ich kultury, oraz stymulowanie
przestrzeni miejskiej do poprawy wspoélistnienia 1 wspotdziatania miedzy imigrantami
1 obywatelami panstw czlonkowskich maja w tej dziedzinie kluczowe znaczenie.
Praktykowanie réznych religii 1 mozliwo$¢ wspolistnienia réznych kultur sa
gwarantowane Karta Praw Podstawowych i musza zosta¢ zapewnione, jesli nie stoja
w sprzecznosci z innymi nienaruszalnymi prawami europejskimi lub prawem
narodowym.

Udzial imigrantéw w procesach demokratycznych, w formulowaniu polityki
integracyjnej 1 jej $rodkow, szczegdlnie na poziomie lokalnym, wspiera proces

integraciji.
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»  Utrzymanie gléwnego nurtu polityki integracyjnej w odniesieniu do innych wymiaréw
polityki panstwowej 1 sluzby publicznej jest istotnym czynnikiem w formowaniu
relacji sfery publicznej 1 ich udoskonalaniu.

* Niezbgdne do realizacji polityki integracyjnej jest wypracowanie jasnych celow,
wskaznikéw 1 mechanizméw ewaluacyjnych pozwalajacych oceni¢ progres w

integracji i uczyni¢ wymiane informacji bardziej efektywna."

Przyjete w pazdzierniku 2008 roku Porozumienie Unii Europejskiej o Imigracji okresla
jako niekwestionowany wspolny cel 27 panstw czlonkowskich stworzenie mocnych granic
zewngetrznych, gwarantujacych swobode¢ przemieszczania wewnatrz terytorium Unil. Wzorem
kilku krajow, jak Niemcy czy Francja, porozumienie zaklada wprowadzenie w przyszlosci tzw.
blekitnych wiz dla wykwalifikowanych pracownikéw spoza Unii, ktérzy maja naleze¢ do
uprzywilejowanej grupy akceptowanych imigrantéw. Jest to zwiazane z wspomniang wyzej
polityka zapewnienia wzrostu gospodarczego na dotychczasowym poziomie i wypelnienia
istniejacych w wielu sektorach gospodarki UE brakéw kadrowych.

Kontrowersyjna propozycja jest zniesienie istniejacej dotychczas w wielu krajach amnestii
dla nielegalnych imigrantéw. Inna nowos$¢ dotyczy¢ ma tzw. kontyngentu imigrantéw i ich
rodzin, ktéry dany kraj moze przyjac 1 zintegrowac ze swoim spoleczefstwem w danym roku.
Jak wskazuje Elizabeth Collett z European Policy Center zapis ten moze w istocie spowolni¢
integracj¢ imigrantéw zamieszkujacych juz UE, gdyz nie beda si¢ oni czuli mile widziani 1
czesciej beda podrézowaé do kraju pochodzenia“. Collett wskazuje ponadto, ze caly projekt
traktuje imigrantéw jako homogeniczng mase, co tez w duzej mierze moze obnizy¢ szanse jego
pomyslnej realizacji.”

Ponadto, celem Porozumienia - mimo deklarowanej harmonizacji polityki imigracyjnej 1
haset takich jak solidarno$¢, dobrobyt, bezpieczenstwo - zdaje si¢ by¢ raczej stworzenie legalne;
i kontrolowanej migracji.' Swiadczy o tym takze dziatalnosé instytucji Frontem, powotanej do
ochrony europejskich granic zewnetrznych. Niektore dzialania tej instytucii, jak zawracanie
statkow z nielegalnymi uchodZcami na Morzu Srédziemnym, budza dzi§ sprzeciw organizacji
broniacych praw czlowieka. Przede wszystkim jednak Porozumienie jest jedynie zbiorem
postulatéw i nie posiada mocy prawnej, nie zobowigzuje takze krajow czltonkowskich do

podjecia zdecydowanych krokow na rzecz urzeczywistnienia wspolnej wizji polityki imigracyjnej.
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Do pozytywnych aspektéw Porozumienia Collett zalicza stworzenie nowej plaszczyzny
rozpatrywania spraw imigrantéw tj. rozdzielenie kwestii polityki imigracyjnej od Wymiaru
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych, a tym samym od zagadniefi dotyczacych terroryzmu,
bezpieczefistwa i wspolpracy w zakresie sadownictwa.” Stwarza to szanse dla rozwoju i
udoskonalenia tej polityki w przyszlosci, zwlaszcza, ze wszystkie zapisy Porozumienia sa
sformulowane na tyle ogdlnikowo, ze daja podstawe do rozmaitej interpretacji i dalszego
ksztaltowania.

Mimo ambitnych planéw sfinalizowania wspoélnego programu polityki azylowej do 2010
roku, zawartych w Programie Haskim, projekt ten nie zostanie raczej zamknicty przed 2012

rokiem, a i wiele innych kwestii nie bedzie szybko rozstrzygnietych.'®

Polska wobec imigrantow

Mimo, iz nasz kraj jest poki co w znacznej mierze raczej dostarczycielem imigrantéw, to
jednak w ostatnich latach zwigkszyta si¢ takze liczba naplywajacych do Polski przybyszy'. Pracy
poszukuja u nas przede wszystkim obywatele panstw bylego ZSRR. Od 1989 roku w Polsce
pojawito si¢ tez jednak sporo uchodzcow, a procedury przyjmowania lub odrzucania wnioskéw
musialy zosta¢ w naszym kraju dopiero wypracowane. Do Konwencji Genewskiej i Protokotu
Nowojorskiego Polska przystapita w 1991 roku. W nastgpnych latach pojawili si¢ u nas
uchodzZcy z targanych wojna terendw, jak np. bylej Jugostawii, dzi§ przewazaja przybysze z
Czeczenii 1 Gruzji.

Poczatkowo uchodzcy nie mogli w Polsce liczy¢ na wiele wigcej poza ochrong prawna,
dlatego nasz kraj stal si¢ dla nich raczej tranzytowym w drodze na Zachéd. Do pomocy
uchodZcom zaangazowaly si¢ liczne organizacje pozarzadowe, jak Polska Akcja Humanitarna,
Caritas, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. I cho¢ procedura przyjmowania i rozpatrywania
wnioskow zostala z czasem wypracowana (dzi§ decyzje w tej sprawie podejmuje Szef Urzedu ds.
Cudzoziemcéw — pierwsza instancja, oraz Rada ds. UchodZzcow — druga instancja), a dla
oczekujacych na decyzje zorganizowano osrodki pobytu, to jednak sytuacje¢ trudno wecigz uznac

za zadowalajaca, a spora cze$¢ zadan w procesie akomodacji przybyszy wypelniaja wciaz

17 jak wyzej

18 jak wyzej

19 wedlug danych Urzedu ds. Cudzoziemcéw liczba cudzoziemcdw posiadajacych wazne karty pobytu w Polsce na
dzien 31. 12. 2008 to 77 766, w 2008 roku wydano w Polsce takze 23 995 wiz, brak jest natomiast danych na temat
nielegalnej imigracji. Wszystkie powyzsze dane nie mozna jednak uznac za w pelni reprezentatywne, patrz. T. Halik,
A. Kosowicz, A. Marek, Imigranci w polskim spoleczenstwie, Vox Humana 2009, s. 11-13



organizacje pozarzadowe, uzyskujac fundusze w ramach krajowych i miedzynarodowych
programéw wyrdwnywania szans spolecznych.

Duzym problemem jest zaréwno miejsce polozenia osrodkow, ktére znajdujq si¢ czesto
na terenach o duzej stopie bezrobocia i z wlasnymi klopotami socjalnymi do rozwigzania.
Uchodzcy sa wigc nieraz sola w oku miejscowych, co w polaczeniu z réznicami kulturowymi
prowadzi niejednokrotnie do konfliktéw. Wsparcia wymaga przede wszystkim sam proces
integracji, w ramach ktérego w pierwszej kolejnosci zaréwno uchodzcom, jak i przyjmujacej ich
spotecznodci lokalnej (szkolom, samorzadom, sluzbie zdrowia) zostanie zaoferowana wiedza,
zyczliwosc¢ 1 wsparcie logistyczne. Programy tego typu organizujg dzi§ wspominane juz instytucje
IIT sektora (miedzy innymi PAH, Polskie Forum Migracyjne, Fundacja Znak, Stowarzyszenie
Vox Humana), ale jest to wciaz kropla w morzu potrzeb. Niezbednej informacii dostarczaja tez
powstajace  portale  internetowe  jak  www.refugee.pl,  www.forummigracyjne.org,
www.fundacja.znak.otg.pl/ucho, czy poradniki (Mugutmanie i uchodsey w polskim spoteczeristwie,
Imigranci w polskim spoteczenistwie, Uchodsca mdj dobry sqsiad™).

Niebagatelne znaczenie maja tez programy na rzecz propagowania idei
wielokulturowos$ci, gdyz kontakt z przedstawicielami innych obszaréw kulturowych staje si¢
dzi$, réwniez w Polsce, zjawiskiem coraz bardziej powszechnym. Mimo deklarowanej przez
wigkszos¢ polskiego spoleczenstwa tolerancyjnosci dla obcych przybyszy, poszczegdlne

przypadki relacji

imigrant-tubylcy wygladaja rozmaicie, nie zawsze niestety S$wiadcza o

umieje¢tnosci harmonijnego wspolistnienia.

Rekomendacje

* Polska powinna zwrdci¢ wickszqa uwage na przebieg i sposéb realizacji procesu
integracyjnego w innych krajach unijnych, ktére maja w tym zakresie wigksze
doswiadczenie.

® Istnieje mozliwo$¢ wzorowania si¢ na niektorych programach (stawiajacych na integracje,
a nie wymuszong asymilacj¢), ktore zdaja si¢ prowadzi¢ do bardziej pomyslnego i
harmonijnego wspolistnienia przybyszy i mieszkancoéw panstw cztonkowskich (np. w
Szwecji).

® Nalezy od poczatku wspélpracowa¢ z samymi imigrantami w procesie tworzenia

wlasnego wzorca polityki integracyjnej. Umiejetna kooperacja i wstuchiwanie si¢ w

20 materialy do pobrania na stronie www.voxhumana.pl lub www.tolerancia.pl
y do p Www.voxhumana.pl www.tolerancja.pl
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potrzeby imigrantow przy jednoczesnej prezentacji realnych perspektyw pomocy moga
pomoc w uniknieciu wielu konfliktéw w przysziosci.

® Niezbedne jest takze otwarcie polskiego systemu edukacji na uniwersum kulturowe
zwigzane z innymi obszarami kulturowymi, po to aby reprezentujacy te obszary ludzie
byli postrzegani nie tylko jako ,gorsi wygnancy i uchodzcy”, ale takze nosiciele
pelnowartosciowego 1 fascynujacego dziedzictwa kulturowego, ktére moze staé sig

inspiracja takze dla polskiego odbiorcy.

* ok %

Joanna Bochenska — ckspert Zespolu Analiz Fundacji Awmicus Eurgpae. Doktor nauk
humanistycznych, absolwentka Instytutu Filologii Wschodniostowianskiej UJ, doktorat w
Instytucie Filologii Orientalnej, wspoélttworca Pracowni Studidow Kurdyjskich w Instytucie
Filologii Orientalnej Uniwersytetu Jagielloniskiego, pracownik Fundacji Znak. Zajmuje si¢
problematyka Kurdéow i Kurdystanu, wspélpracuje z Kurdyjskim Centrum Informacji 1
Dokumentacji w Krakowie, a takze licznymi organizacjami kurdyjskimi w Europie i na Bliskim
Wschodzie.

Tezy przedstawiane w ,,Biuletynie OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajg jej oficjalne stanowisko.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspiera nie wysitkéw na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej
Polskiej;

Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii
Europejskiej;

Rozw6j Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajéw aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i

euroatlantyckich;

Promowanie wspoétpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegélnie w

dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;
Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej ré6znorodnosci oraz

historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 848 73 85, fax +48 22 629 48 16

www.kwasniewskialeksander.pl

e-mail: fundacja@fae.pl
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