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Gdy w 2004 roku Ukraina wybierala demokratyczna przyszlosé, oczy calego Swiata
skierowane byly na Majdan Niepodlegtosci. W kazdym ukrainskim domu kolejny dzien
pokojowych manifestacji w Kijowie obserwowano z zapartym tchem. Ostateczne zwycigstwo
Wiktora Juszczenki zrodzito wielkie nadzieje na lepsze jutro. Po czterech latach sprawowania
wladzy przez ,,ob6z pomaranczowych” okazalo sie, ze politycy zawiedli swoich wyborcow.
Prezydentura Juszczenki uplyneta pod znakiem niekoniczacych si¢ klétni politycznych 1
zmarnowanych szans. Zmeczeni permanentnym kryzysem na szczytach wladzy Ukraincy
wystawili swoja ocene podczas ostatnich wyboréw. Wiktor Juszczenko otrzymal zaledwie 5,45
proc. glosow poparcia, za$ palme zwycigzcy zdobyt jego oponent Wiktor Janukowycz. Co zatem
oznacza ten wybor? Czy Ukraina stoi na progu zmian, zaréwno, je$li chodzi o polityke
wewnetrzng, jak i pozycje miedzynarodowa? Co oznacza wygrana lidera ,,Partii Regionow” dla
Polski? Sprébujmy odpowiedzie¢ na te pytania w oparciu o dotychczasowe poglady Wiktora

Janukowycza 1 jego zaplecza politycznego.

Kim jest prezydent-elekt?

Wiktor Janukowycz pochodzi z polozonego na wschodzie Ukrainy rosyjskojezycznego
obwodu donieckiego. W 1980 roku ukonczyl Politechnik¢ Doniecka, a w 2001 — Ukraifska
Akademie Handlu Zagranicznego. Od 1997 roku byt gubernatorem obwodu Donieckiego do
czasu, gdy w 2002 roku prezydent Leonid Kuczma zaproponowal mu stanowisko szefa rzadu.
Byl to uklon w strong przedstawicieli wielkiego przemystu na wschodzie Ukrainy, ktérzy chcieli
mie¢ swojego przedstawiciela w organach wladzy panstwowej. Janukowycz pozostawal na tym
stanowisku az do ,,pomaraniczowej rewolucji”’. W ukraifiskich realiach politycznych byla to
najdluzsza kadencja, trwajaca ponad dwa lata (898 dni). Po raz drugi stanal na czele rzadu w
2006 roku, gdy jego ,,Partia Regionow”, podczas wyboréw parlamentarnych, uzyskata najwiece;
miejsc w parlamencie. Stalo si¢ to poniekad za sprawa politykdéw z ,,obozu pomaranczowych” —
Wiktora Juszczenki 1 Julii Tymoszenko, ktorzy nie potrafili si¢ porozumie¢. Silna osobowos¢ 1
umacniajaca si¢ pozycja w kraju i za granica pani premier posluzyla jako pretekst do jej
zdymisjonowania. Przez rok pracami rzadu kierowatl Jurij Jechanurow.

Wiktor Janukowycz, jako premier, prowadzil polityke bardzo podobna do swojej
poprzedniczki Julii Tymoszenko — rzady twardej r¢ki. Jednoczesnie byl bardzo wstrzemigzZliwy 1
staral si¢ balansowac¢ na pograniczu wschodu i zachodu, jak to czynil swojego czasu Leonid
Kuczma. Z jednej strony popieral wspoélprace z Rosja, odsuwajac na drugi plan kontakty z

NATO i UE, z drugiej za$ strony bronil intereséw Ukrainy'. Prowadzil wywazona polityke
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wewnetrzng w zakresie konsolidacji podzielonego na zachéd 1 wschéd spoleczenstwa
— przemawial po ukraifski i po rosyjsku, unikal retoryki, ktéra mogtlaby urazi¢ mieszkancow
Lwowa, czy Doniecka, umiarkowanie, ale popieral integracjc z Unig Europejska.
W przeciwienistwie do Wiktora Juszczenki, ktéry dazyl do czlonkostwa w NATO wbrew
oczekiwaniom spotecznym, Janukowycz jednoznacznie sprzeciwial si¢ tej idei.

Umiejetne lawirowanie migdzy Brukselg i Moskwa umozliwilo prowadzenie dialogu
politycznego zaréwno z Zachodem, jak i Wschodem. Dzigki temu, podczas przedterminowych
wyboréw parlamentarnych w 2007 roku, jego partia uzyskala najwigksze poparcie, zdobywajac
175 mandatéw na 450 miejsc w parlamencie. Mimo to nie udalo mu si¢ utworzy¢ koalicji, gdyz
tym razem zaplecze polityczne Wiktora Juszczenki opowiedzialo si¢ za wspolpraca z ,,Blokiem
Julii Tymoszenko”, ktora stangta na czele rzadu.

Chociaz Wiktor Janukowycz dal si¢ poznaé¢ na stanowisku szefa rzadu jako sprawny
organizator, nie bedzie moglt w pelni wykorzysta¢ swojego doswiadczenia 1 umiejetnosci w
nowej roli prezydenta kraju. Oslabiony urzad prezydenta nie pozwoli mu na kierowanie
pafistwem w takim stopniu, jak mogl to czyni¢ Wiktor Juszczenko. Przy poparciu Julii
Tymoszenko ,,Partia Regionéw” zdolala przeforsowa¢ nowa ustawe o rzadzie, ktéra jeszcze
bardziej umocnila pozycj¢ premiera. Byl to kolejny krok w scedowaniu uprawnien prezydenta
na rzad, gdyz pierwsze zmiany w tym zakresie zostaly przyjete podczas ,,pomaraniczowe]
rewolucji” 1 weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2006 roku. Oznacza to, ze wiele bedzie zalezeé
od tego, kto pokieruje pracami rzadu. Niewykluczone, Ze swoje stanowisko utrzyma Julia
Tymoszenko. Tuz po wyborach zainicjowala ona rozmowy na temat przeprowadzenia
referendum, aby spoleczenstwo wybralo, kto ma rzadzi¢ pafstwem — prezydent czy premier.
,Partia Regionéw” juz rozpoczela jednak tworzenie nowej koalicji, miedzy innymi z ,Nasza
Ukraing” — dotychczasowym koalicjantem ,,Bloku Julii Tymoszenko”. Obie sily polityczne nie
sg zalnteresowane przedterminowymi wyborami, gdyz maja duzo do stracenia.

Mimo wszystko nie nalezy jednak umniejsza¢ roli prezydenta w ksztaltowaniu polityki
zagranicznej. Jako glowa pafistwa decyduje o tym, kto zostanie szefem dyplomaciji. Nadal
prezydentowi przysluguje prawo weta. Majac mocne zaplecze polityczne w parlamencie bedzie
moégl wplywaé na prace rzadu. Wszystko to powoduje ograniczenia w sprawowaniu urzedu

prezydenta, z drugiej za$ strony zmusi Wiktora Janukowycza do wywazonych dziatan.

Rosja
Wiktor Janukowycz nie kryje swoich sympatii do Rosji. Jest to poniekad

odzwierciedleniem nastrojéw 1 odczu¢ zdecydowanej wigkszosci Ukraincow, dla ktérych



Rosjanie pozostaja bratnim narodem. Wspoélna historia, kultura i prawostawna religia mocno
spajaja obydwa narody. Dzialajac w tym przekonaniu prezydent-elekt zapowiada, ze wspolpraca
z Rosja bedzie priorytetem ukrainiskiej polityki zewnetrznej. Plerwsza wizyta zagraniczna
Wiktora Janukowycza najprawdopodobniej bedzie mie¢ miejsce w Moskwie. Swoje zaproszenie
na Kreml juz wystosowal prezydent Dmitrij Miedwiediew”. Zaciesnienie wspolpracy politycznej
1 gospodarczej z Rosja to recepta na pokonanie skutkow kryzysu gospodarczego na Ukrainie.
Jeszcze przed druga turg wyboréw szef ,,Partii Regionéw” zapowiedzial powotanie konsorcjum
migdzynarodowego z udzialem Ukrainy, Rosji i UE, ktére zarzadzatoby ukrainskim systemem
gazociagéw’. Ponadto nie wykluczyt mozliwosci stacjonowania Rosyjskiej Floty Czarnomorskiej
na Krymie po roku 2017. Janukowycz ma zamiar p6j$¢ na to ustgpstwo w zamian za
preferencyjne ceny na gaz dla Ukrainy”.

W jednym z wywiadow dla rosyjskiej telewizji ,,Rossija-24” prezydent-elekt Ukrainy
oswiadczyl, ze Kijow bierze pod uwage wlaczenie si¢ do Ukladu o Bezpieczenstwie
Europejskim z Rosja w roli gléwnej. Jednoczesnie podkreslit, Ze obecna wspoétpraca Ukrainy z
NATO osiagneta juz swoje maksimum i nie bedzie dalszego rozszerzenia. Jezeli w przysztosci
kwestia cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim wréci do porzadku dziennego, decyzje w
tej sprawie bedzie podejmowaé naréd w ogélnokrajowym referendum’.

Mozemy spodziewaé si¢ w najblizszych latach wzrostu aktywnosci nie tylko w
stosunkach ukraifisko-rosyjskich, ale takze w ramach Wspoélnoty Niepodlegltych Panstw’.
Niewykluczone, ze Ukraina wréci do udziatu w tworzeniu Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej,
ktéra zaklada powolanie strefy wolnego handlu, ujednolicenie polityki celnej wobec panstw
trzecich, utworzenie unii walutowej oraz ustanowienie swobodnego przeplywu oséb, towaréow,
ustug 1 kapitatu. Prezydenci Federacji Rosyjskiej, Ukrainy, Biatorusi i Kazachstanu jeszcze w
2003 roku podpisali odpowiednie porozumienie. Po ,,pomaraniczowej rewolucji” Kijow
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zrezygnowal z udziatu w pracach na rzecz utworzenia WPG'.
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Unia Europejska

Pomimo deklaracji zwiazanych ze strategicznym charakterem wspolpracy z UE, w
ukrainskiej polityce zagranicznej od poczatku lat dziewiecdziesiatych uksztaltowala si¢ tak
zwana ,,réwnowaga kierunkow”. Bezposrednie sasiedztwo Rosji oraz wspdlna przeszlosé w
ramach ZSRR maja istotny wplyw na przekonanie, ze Ukraina bez Rosji nie powinna i nie moze
funkcjonowac. Dlatego tez integracja europejska jest postrzegana na Ukrainie wciaz jako jedna z
drog rozwoju. W ukrainskim spoleczenstwie teza o integracji z UE cieszy si¢ takim samym
poparciem jak zacie$nienie wspolpracy z bylymi republikami radzieckimi. Nic dziwnego, ze
takze politycy nie potrafili dokonaé¢ jednoznacznego wyboru migdzy wschodnim, a zachodnim
kierunkiem rozwoju, tak jak to bylo w Polsce. Wiktor Juszczenko wprawdzie podjal taka prébe,
ktéra jednak zakonczyla si¢ fiaskiem — Unia Europejska pozostaje wciaz zamknigta na Ukraing,
za$ stosunki ukrainsko-rosyjskie ulegly znacznemu pogorszeniu.

W przypadku Wiktora Janukowycza mozna oczekiwaé, ze skoncentruje si¢ on przede
wszystkim na odbudowywaniu dobrych stosunkéw z Kremlem. Integracja europejska nadal
bedzie wazna, ale nie najwazniejsza. W rozumieniu lidera ,,Partii Regionéw” integracja jest tylko
instrumentem do poprawienia poziomu zycia na Ukrainie, a nie droga prowadzaca do
konkretnego celu. Dlatego tez w jego programie przedwyborczym nie ma ani slowa o
cztonkostwie w UE’. Zdaniem Wiktora Janukowycza rola Ukrainy jest bycie pomostem miedzy

Wschodem a Zachodem’.

Polska

W ciaggu ostatnich tygodni stosunki polsko-ukraifskie zostaly zdominowane przez
tematy historyczne. Decyzja Wiktora Juszczenki o po$miertnym odznaczeniu Stepana Bandery 1
nadania mu tytutlu bohatera narodowego wywolala w Polsce fale krytyki. Rowniez na Ukrainie
pojawily si¢ glosy niezadowolenia, sam Janukowycz przed druga turg wyboréw tez skrytykowat
to posunigcie, a po ogloszeniu wynikow zapowiedzial, ze podejmie wysilki na rzecz konsolidacji
spoteczenistwa ukrainskiego. W odpowiedzi na pytanie, czy uniewazni rozporzadzenie w sprawie

Bandery, unikal udzielenia jednoznacznej odpowiedzi'’. Jako prezydent musi uwzgledniaé

oczekiwania takze tej cze$ci Ukraincow, dla ktérych UPA jest waznym ruchem w walce o

niepodleglo$é kraju. Wspolpracowniczka prezydenta-elekta Anna Herman zapowiedziata'', ze
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,Partia Regionéw” stoi na stanowisku, ze kazdy region moze mie¢ swoich bohateréw. W
nawiazaniu do decyzji Juszczenki Herman zasugerowala, ze prezydent Janukowycz nie bedzie
narzucal calemu krajowi bohateréw, jak to zrobil jego poprzednik, bedzie wigc unikaé
zajmowania stanowiska w tej sprawie. Réwniez w stosunkach polsko-ukraifskich nie bedzie
powrotu do tematéw historycznych. W przeciwienstwie do Wiktora Juszczenki, ktory byl
ideowcem, Janukowycz stawia przede wszystkim na wspolprace gospodarcza. Tym, co
zdominuje stosunki dwustronne beda przygotowania do EURO 2012.

Lider ,,Partii Regionéw” bedzie chcial wykorzysta¢ doswiadczenie Polski w zakresie
integracji europejskiej. Nie nalezy pisa¢ czarnych scenariuszy polsko-ukraifiskiej wspdlpracy,
gdyz kontakty na linii Warszawa-Kijéw sa przedmiotem szczegdlnego zainteresowania nad
Dnieprem, niezaleznie od tego, kto zasiada na szczytach wiadzy.

>

Po ,,pomaraniczowej rewolucji” Wiktor Janukowycz postawil na profesjonalizm,
otaczajac si¢ naukowcami i ekspertami, ktorzy reprezentowali go podczas debat telewizyjnych i
waznych spotkan. Dzi¢ki temu ,,Partia Regionéw” jest postrzegana na Ukrainie jako partia ludzi,
ktérzy znaja sie na rzeczy. Jezeli jako prezydent zastosuje taka sama regule podczas obsadzania
waznych stanowisk pafstwowych, jego prezydentura moze okazaé si¢ bardzo owocna. Gléwna
zaleta Wiktora Janukowycza sa sprecyzowane poglady polityczno-gospodarcze, stanowczo$¢ 1
przewidywalno$¢. Tego wlasnie zabraklo Wiktorowi Juszczence. Moze to przyczyni¢ si¢ do

umocnienia pozycji Ukrainy na arenie mi¢dzynarodowej i bardziej partnerskiego traktowania

tego kraju przez Unie Europejska.
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Piotr Kuspys — doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce, Uniwersytet
Jagielloniski. Komentator polityczny BBC World Service; ekspert Fundacji Kazimierza
Putaskiego; redaktor w czasopi$mie ,,Stosunki Migdzynarodowe”; tlumacz dyplomatyczny
jezyka ukraiiskiego 1 rosyjskiego; wykladowca na Katedrze UNESCO do Badan nad
Przekladem 1 Komunikacja Mi¢dzykulturows UJ.

Tezy przedstawiane w ,,Biuletynie OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko.



Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspiera nie wysitkéw na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej
Polskiej;

Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii
Europejskiej;

Rozwé6j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i

euroatlantyckich;

Promowanie wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegélnie w

dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;
Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej ré6zZnorodnosci oraz

historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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