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Do korica Iat 90. ub. wieku kierunek latynoamerykarniski w polityce zagranicznej
Rosji byt praktycznie niewidoczny. Od poczatku XXI w. dynamika rozwoju wzajemnych
relacji rosnie — z kulminacjg w ostatnich dwoch latach. Wczesniej mato aktywna w regionie
Moskwa, idac w slady Pekinu, od niedawna intensywnie pracuje nad rozwijaniem
wspodpracy z krajami latynoamerykanskimi. Opiera ja na trzech filarach: polityczno-

dyplomatycznym, energetycznym I zbrojeniowym.

W 2007 r. Council on Hemispheric Affairs opublikowala raport ,,Rosja powraca do
Ameryki Facifskiej”'. W roku nastepnym prezydent Miedwiediew odwiedzil Wenezuelg, gdzie bral
udzial we wspodlnych manewrach wojskowych sit zbrojnych obydwoch krajéw. Bylo to
najwazniejszym symbolem zwigkszonego zainteresowania regionem, jakie Moskwa przejawia w
ostatnich latach. Moéwilo si¢ nawet o odnowieniu zimnowojennej rywalizacji ze Stanami
Zjednoczonymi o wplywy na zachodniej pélkuli, okreslanej do niedawna mianem ,,podworka”

Waszyngtonu. Czym spowodowane bylo zblizenie na linii Rosja — Ameryka Facinska? Jak relacje te

wygladaja obecnie? Na jakich plaszczyznach wspolpraca jest najbardziej intensywna?

Lata 90. XX w. — stracona dekada

Pierwszoplanowym zadaniem Federacji Rosyjskiej po rozpadzie ZSRR bylo uporanie si¢ z
licznymi problemami wewnetrznymi, zwigzanymi z przebudowg systemu polityczno-gospodarczego.
Rownolegle nastgpowal proces reorientacji polityki zagranicznej Moskwy, ktérego jednym z
przejawdw byta deideologizacja. Rosja, zajeta poszukiwaniem swojej tozsamosci w nowym systemie
miedzynarodowym, relacje z krajami Ameryki Yacinskiej postrzegala wowczas jako malo istotne.
Mialy co prawda miejsce pewne sygnaly pozytywne (utrzymanie dotychczasowych przedstawicielstw
dyplomatycznych ZSRR w regionie, nawigzanie stosunkéw z nowymi krajami, przyznanie Rosji
statusu stalego obserwatora przy Organizacji Panstw Amerykanskich w 1992 r.), nie zmienialy one
jednak marginalnego charakteru wzajemnych powiazan — tak z punktu widzenia Moskwy, jak 1 stolic
latynoamerykanskich.

W drugiej potowie lat 90. XX w. pojawily si¢ pierwsze sygnaly pézniejszego zblizenia. W
1996 r. miala miejsce podréz Jewgienija Primakowa, éwczesnego ministra spraw zagranicznych
Rosji po 7 krajach regionu: Argentynie, Brazylii, Ekwadorze, Kolumbii, Kostaryce, Meksyku 1i
Wenezueli. W nastepnym za$ roku Primakow dwukrotnie odwiedzit Kube (w maju 1 listopadzie). W

1998 r. do Moskwy przybyl z kolei prezydent Argentyny Carlos Menem. W tym samym roku

powolano w Rosji Komitet Narodowy ds. Wspodlpracy Gospodarczej z Panstwami

! Council on Hemisphetic Affaits (COHA), Russia Returns to Latin America, przez: http:/ /www.coha.otg.
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Latynoamerykanskimi, ktory mial za zadanie zintensyfikowanie znikomych dotad powiazan na
plaszczyznie ekonomicznej. W latach 1992-2000 podpisano w sumie ponad 140 réznorakich
porozumient koordynujacych wzajemna Wspélpracqz. Cho¢ woéwczas byly to w gruncie rzeczy
niewiele znaczace kroki, przygotowaly grunt pod blizsze relacje, byly prologiem prawdziwego

zblizenia, do jakiego doszto w pierwszych latach kolejnego stulecia.

Przyczyny zblizenia na linii Rosja — Ameryka F.acinska

Za poczatek intensywnej wspolpracy mozna uzna¢ lata 2003-2004, kiedy to doszto do
licznych spotkan Wladimira Putina z przywddcami latynoamerykanskimi (m.n. z Luizem Inacio
Lula da Silva, Hugo Chavezem), podpisania pierwszych uméw o sprzedazy rosyjskiej broni do
Wenezueli oraz zawarcia porozumien zakladajacych wspolprace w sektorze energetycznym’.

Powodéw dlaczego doszlo wowcezas do zblizenia migdzy Moskwa i krajami Ameryki Yacifskiej

bylo kilka.

Po pierwsze, wybranemu w 2000 r. na prezydenta Federacji Rosyjskiej Wiadimirowi
Putinowi udalo si¢ sfinalizowaé proces przywracania porzadku wewnetrznego w kraju (za wyjatkiem
Czeczenii). Jednoczes$nie konica dobiegla wowczas odbudowa gospodarki rosyjskiej. Pozwolito to
skupi¢ si¢ Moskwie na polityce zagranicznej, ktorej nowa nadrzedna wytyczna bylo agresywne
dazenie do odbudowy jej mocarstwowosci. Bogate rezerwy ropy i gazu odbudowaly bogactwo
kraju, a Kreml nie wahal si¢ wykorzystywac ich do odzyskania ,,naleznej” sobie pozycji w systemie
mi¢dzynarodowym. Putin w coraz bardziej zdecydowany sposéb zaczal przeciwstawiac sie
unilateralnemu systemowi miedzynarodowemu pod przywodztwem Waszyngtonu. Jednym z
wymiaréw dazenia do budowy multilateralnego $wiata stala si¢ agresywna polityka zagraniczna
Moskwy w Ameryce Lacifskiej, postrzeganej do niedawna jako strefa wplywow Standw
Zjednoczonych®.

Po drugie, owe nowe ambicje Rosji zbiegly si¢ w czasie z amerykanska ,,wojna z
terroryzmem”. Cho¢ prezydent George W. Bush swg pierwsza podréz zagraniczna odbyl do
Meksyku, gdzie deklarowal, Ze ten kraj jest najwazniejszy w polityce zagranicznej Waszyngtonu, po
zamachach na USA niemal cala uwaga Bialego Domu skupita si¢ na Bliskim Wschodzie,
a Ameryka FYacinska 1 jej problemy zeszly na calkowicie boczny tor. Proznie, jaka
wytworzyla  sie¢  w  wyniku  mniejszego  zainteresowania  regionem  ze  strony

Stanow Zjednoczonych, wypelnily W sposob mniej lub bardziej

2 K. Krzywicka, Ameryka Laciriska i Rosja: miedzy ideologia i pragmatyzmenm, [w:| Ameryka Laciiiska we wspotezesnym swiecie, pod
red. naukowa M. F. Gawryckiego, Warszawa 2006, s. 297.

3 M. Maroszek, Wenezuela i Rosja. Sojusz, strategiczny?, przez:

http:/ /www.psz.pl/index.phproption=com_content&task=view&id=14681.

4+ COHA, op. cit.
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spektakularny Chiny (www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/BIULETYN OPINIE Relacje Chin
z Ameryka Lacinska.pdf), Iran (www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/BIULETYN OPINIE Relac

je Iranu z Ameryka Tacinska 000.pdf) i wiasnie Rosja.
Po trzecie, bardziej przyjazne warunki dla takiego aliansu stworzyla fala zwyciestw

przywodcow lewicowych w Ameryce Facinskiej (www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/BIULET

YN OPINIE Ameryka Lacinska skreca na lewo.pdf). Ich rzady kontestuja dotychczasowy porzadek

geopolityczny, status ,,sfery wplywow” i uzaleznienie od Waszyngtonu. Zaczely one aktywnie
poszukiwaé partneréow gospodarczych i politycznych poza Stanami Zjednoczonymi — wérdd siebie
nawzajem oraz wsrod podmiotéw spoza zachodniej hemisfery. Rosja, dazaca wowczas do
nawiazania blizszych relacji z regionem stala si¢ jednym z panstw, ktore byly oczywista odpowiedzia
na dazenia przywodcéw latynoamerykanskich. Tym bardziej, ze podobnie jak mialo to miejsce w
czasach Zimnej \X/ojnyS, kraje regionu widzialy we wspolpracy z Moskwa swoista manifestacje swej
niezaleznosci od USA.

2008 r. — od Gruzji do Wenezueli

Rok 2008 postrzegany jest jako kluczowy w zacie$nianiu relacji rosyjsko-
latynoamerykanskich. Woéwczas to stosunki te zyskaly ogdlne zainteresowanie opinii publicznej i
zaczeto mowi¢ m.in. o strategicznym sojuszu Moskwy 1 Caracas. Prologiem tych wydarzen byla
wojna w Gruzji w sierpniu 2008 r. Woéwczas to Rosja w obronie swych geopolitycznych intereséw
zaatakowala zbrojnie suwerenny (I proamerykanski) kraj, a nastgpnie uznala niepodleglosc
znajdujacych si¢ de facto poza jurysdykcja wladz w Thilisi republik Potudniowej Osetii i Abchazji. W
obu przypadkach nie wahala si¢ narazi¢ na krytyke miedzynarodowej opinii publicznej. Waszyngton
(podobnie jak wigkszos¢ panstw) zdecydowanie potepit dzialania Moskwy, dajac do zrozumienia,

ze bedzie kontynuowal zabiegi wlaczenia Gruzji w zachodnie struktury integracji militarnej i

gospodarczej’.

Oproécz zaangazowania USA w kwestie Gruzji, Kreml jako ruch wen wymierzony odebrat
amerykanski projekt rozmieszczenia elementéw tarczy rakietowej w Polsce 1 Czechach. Jesli dodamy
do tego wczesniejsze wsparcie Bialego Domu dla ,,Rewolucji R6z” w Gruzji i ,,Pomaranczowe;j
Rewolucji” na Ukrainie oraz niepodleglosci Kosowa, otrzymamy pelni¢ tego, co jest postrzegane w
Moskwie jako ingerencja w jej bezposrednig strefe WplyW(’)W7. W efekcie Rosja zintensyfikowala swe
wysitki na rzecz bliskich relacji z krajami Ameryki Lacinskiej. Poprzez rozwdj wspolpracy,

zwlaszcza ze strategiczna 1 podatng na wszelkie antyamerykanskie dzialania Wenezuela,

5 K. Krzywicka, op. cit., s. 294.

¢ M. Maroszek, op. cit.

7 Flux in Latin America Affects Russia’s Diplomacy, przez:
http://www.nytimes.com/2008/11/22/wotld/americas/22russia.html?_r=1.
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Miedwiediew niejako zrewanzowal si¢ Bushowi za zaangazowanie Waszyngtonu w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Chcial zademonstrowad, ze jesli Bialy Dom bedzie wyrazal zbytnia
aktywnos¢ w obszarach uznawanych przez Kreml za jego zywotne strefy bezpieczenstwa, Moskwa
odpowie tym samym”.

Miesiace bezposrednio po wojnie w Gruzji przyniosly najwicksza w ostatnich latach
demonstracj¢ zaangazowania Rosji w sprawy zachodniej hemisfery. Jeszcze w sierpniu 2008 r. Hugo
Chavez oglosit kolejny zakup rosyjskiego uzbrojenia. Nastepnie, dnia 10 wrzesnia przybyly
do Wenezueli na wspélne manewry dwa rosyjskie samoloty bojowe Tu-160, zdolne do przenoszenia
glowic nuklearnych’. Dzien pozniej patistwowa Agencia Bolivariana de Noticias poinformowala, ze
amerykanski ambasador w Wenezueli zostal uznany za persona non grata"’. W polowie wrzesnia z
wizyta robocza do Caracas przybyl Igor Sechin, wicepremier Rosji. Tydzien pdzniej, 24 wrzesnia
2008 r. Hugo Chavez po raz drugi w ciagu dwoch miesiecy odwiedzil w Moskwie nowego
rosyjskiego prezydenta Dmitrija Miedwiediewa''. Ustalono woéwczas date wspdlnych morskich
manewréw wojskowych na Karaibach na listopad 2008 r., a premier Putin wyrazil otwarto$¢ na
udostepnienie Caracas technologii pokojowego wykorzystywania energii nuklearnej'”. Rosja zgodzita
si¢ ponadto udzieli¢ Wenezueli pozyczki wysokosci 1 miliarda dolaréw na zakup rosyjskiego

. . 13
uzbrojenia .

Pod koniec listopada 2008 r. mialy miejsce szeroko komentowane manewry wojskowe sit
zbrojnych Wenezueli i Rosji na Morzu Karaibskim, na ktérych obecni byli prezydenci obydwoéch
krajow'!, Woéwczas to po raz pierwszy od 1962 r. i kryzysu kubanskiego pojawila si¢ w regionie
rosyjska flota wojenna. Wydarzenia te przyciagnely uwage calego $wiata do tego stopnia, ze méwito

-1

sic nawet o kolejnej zimnej wojnie w Ameryce Facifiskiej”. Relacie Moskwy z krajami regionu po

raz pierwszy od wielu lat staly si¢ przedmiotem migdzynarodowej debaty.

Ofensywa polityczno-dyplomatyczna

Wydarzenia z jesieni 2008 r. byly bodaj najbardziej spektakularnym przykltadem

politycznego wymiaru wzajemnej wspolpracy. Ofensywa na tej plaszczyznie zaczela sie jednak

8 M. Maroszek, op. cit.

9 Russian Bombers Land in 1 eneznela for Training, Part of Bilateral Agreement, przez:

http:/ /www.venezuelanalysis.com/news/3795.

10 Venezuela expulsa a embajador de EEUU en solidaridad con Bolivia, przez:
http://www.abn.info.ve/go_news5.phprarticulo=148906&lee=1.

11 Wezesniejsza wizyta miala miejsce pod koniec lipca.

12 Medyedev, Chaveg; to discuss Russia-1eneznela bilateral coop, przez: http:/ /www.itar-
tass.com/txt/eng/level2.html?NewsID=13110346&PageNum=13.

13 Russia to loan Chavez §1BLN to buy arms — source, przez: http:/ /www.russiatoday.com/news/news/30963.
14 Russia’s Medvedev resists 1 enezuela’s efforts to politicize his visit, przez:

http:/ /features.csmonitor.com/breaking/2008/12/02/ russias-medvedev-tesists-venezuelas-efforts-to-politicize-his-visit.
15> M. Maroszek, op. cit.
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znacznie wczesniej 1 trwa do dzi§. Podstawowym jej elementem sa organizowane z duzg
czestotliwoscia wizyty dyplomatyczne — w krajach Ameryki Facifskiej przedstawicieli rosyjskich 1 w
Moskwie politykow latynoamerykanskich. Poza podpisywanymi przy takich okazjach umowami
istotna jest rowniez sama demonstracja wzajemnego zblizenia.

Sposréd wielu wizyt urzednikéw rosyjskich w regionie jedna z najwazniejszych byla
dziesieciodniowa podréz po pigciu krajach regionu (Argentynie, Brazylii, Chile, Urugwaju,
Wenezueli) ministra spraw zagranicznych Igora Iwanowa w 2003 r., w czasie ktérej poruszono wiele
tematow dotyczacych wspolpracy politycznej 1 gospodarczej. Kolejnym  przelomowym
wydarzeniem byly odwiedziny prezydenta Putina w Meksyku i Brazylii, odpowiednio w czerwcu i
listopadzie 2004 r. Najwazniejszym epizodem na tej plaszczyznie byla jednak opisana wczesniej
wizyta prezydenta Medwiediewa z listopada 2008 r., ktéry oprocz obecnosci na manewrach
wojskowych w Wenezueli odwiedzil wowczas jeszcze Brazylie i Kube'.

Politycy latynoamerykaniscy jeszcze czgSciej przybywali do Moskwy. Najwigcej, bo jak
dotad az 9 razy, uczynil to rzecz jasna Hugo Chavez. Kilkukrotnie na Kremlu bywali réwniez Luiz
Inacio Lula da Silva i Daniel Ortega. Poza tym przynajmniej jedna podréz do kraju nad Wolga ma
na swym koncie wigkszo$¢ z obecnych prezydentéw regionu. Ostatnio na przyklad, w lutym 2009 r.
uczynil jako pierwszy w historii prezydent Boliwii Evo Morales'. Wizyty i podpisywane w ich czasie
porozumienia bilateralne sa tylko jedna z plaszczyzn zaangazowania politycznego Moskwy w

regionie. Druga jest wspotpraca multilateralna.

Rosja od 1992 r. posiada status stalego obserwatora przy Organizacji Panstw
Amerykanskich. W 1993 r. zostala obserwatorem przy ALADI (Asociacion Latinoamericana de
Integracion)'®. Od 1998 . jest czlonkiem APEC (Asia Pacific Economic Cooperation), ktére stanowi m.in.
platforme wspolpracy z trzema latynoamerykanskimi cztonkami tej organizacji: Chile, Meksykiem 1
Peru”. W 2001 r. podpisany zostal protokét dialogu polityczno-gospodarczego z Wspdlnota
Andyjska. Juz w latach 90. XX w. Moskwa prowadzila rozmowy z Grupa z Rio, uznawana za
najbardziej liczaca si¢ organizacje polityczng w Ameryce Lacir’lskiejzo. W wyniku prowadzonych
rozméw w 2004 r. mial miejsce szczyt Grupy z Rio i Rosji*'. Ponadto od lat Kreml rozwija stosunki

z MERCOSURem, z ktérym w grudniu 2006 r. uzgodniono rozwijanie wspolpracy w oparciu o

16 Russia's Medvedev Concludes Visit to Brazil otaz Russia's Medvedev 17isits Castro in Cuba, przez: http:/ /www.laht.com.

17 Rosja i Boliwia umacniajq wspdlprace, przez:

http:/ /www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/rosja;i;boliwia;umacniaja;wspolprace,12,0,427788.html.

18 http:/ /www.aladi.org.

19 http:/ /www.apec.org.

20 Patrz szerzej: Russia and Rio Group (Factsheet), przez:

http:/ /www.ln.mid.ru/bl.nsf/5d5£c0348b8b2d26c3256def0051£a20/aa733cbd1302246£4325699c003b633b?OpenDocu
ment.

21 K. Krzywicka, op. cit., s. 301.
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spotkania na szczeblu rzadowym w cyklach dwurocznych®. Od niedawna Moskwa stara si¢ rowniez
o status obserwatora przy UNASUR i1 ALCOPAZ (Asociacion Regional de Centros de Entrenamiento de
Operaciones de Paz)™.

Mimo to zaobserwowa¢ mozna tendencje, iz Rosji bardziej zalezy na rozwijaniu powigzan
bilateralnych w regionie. We wspolpracy na szerszych forach (w tym we wspomnianych wyzej
ugrupowaniach) Kreml wydaje si¢ upatrywa¢ dodatkowych instrumentéw dla popularyzacji idei
multilateralnego systemu miedzynarodowego. To wlasnie ten cel jest gléwna plaszczyzng
wspolpracy Moskwy i krajow latynoamerykanskich w takich ogélnoswiatowych gremiach, jak ONZ
czy WTO. Takze w stosunkach dwustronnych budowa bardziej zréwnowazonego systemu (w
ktorym wigksza rola przypada¢ bedzie Moskwie i krajom latynoamerykanskim, a mniejsza
Waszyngtonowi) stanowi najwazniejsza plaszczyzne dzialania na gruncie politycznym. Jest to
szczegolnie widoczne w przypadku Wenezueli (od lat kontestujacej wplywy 1 pozycje Standw
Zjednoczonych, MFW czy Banku Swiatowego) i najpotezniejszego z pafstw Ameryki Facifskiej,
Brazylii. Ta ostatnia wespo6l z Rosja, Indiami i Chinami tworzy grupe BRIC, uznawang za jednego

z przysztych lideréw systemu miedzynarodowego (www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/Biu

letyvn Opinie Brazylia jako mocarstwo.pdf). W ramach dazenia do budowy multilateralnego tadu

polityczno-gospodarczego, w ktérym wigcej do powiedzenia maja mie¢ ,kraje Potudnia”, Moskwa

m.in. popiera kandydature Brazylii na stalego cztonka Rady Bezpieczenistwa ONZ.

Sektor energetyczny

Inwestycje rosyjskie w krajach latynoamerykanskich sa na poziomie znikomym., jest jednak
kilka plaszczyzn, na ktorych obecno$¢ kapitatu znad Wolgi jest zauwazalna. Najistotniejsza z nich
jest energetyka™. Wspolpraca na plaszczyznie poszukiwania, wydobycia, przesylania, przetwarzania
ropy naftowej oraz gazu ziemnego byla dodatkowym powodem zblizenia i stala si¢ jednym z
najwazniejszych spoiw kooperacji Rosji z Ameryka Yacinska. Najsilniej wigezy w tej dziedzinie
kultywowane sa z Wenezuela i Brazylia, a ostatnio réwniez z Boliwia, Peru, Ekwadorem 1 Kuba.

Od umowy z 2004 r. zakladajacej wspolprace Lukoilu 1 wenezuelskiego PDVSA (Petrileos
de Venezuela S.A.), zaangazowanie Rosji w przemyst energetyczny w Wenezueli (podobnie jak w
calym regionie) systematycznie ros$nie”. Podczas swojej czwartej wizyty w Moskwie w czerwcu

2006 r. Hugo Chavez stwierdzil: |, Naszq wspotprace w dziedzinie energetyki wwazam, a sprawe wagi

22 COHA, op. cit.

2S. Blank, Russia in Latin America: Geopolitical Games in the US’ Neighborhood, Russie.Nei.Visions No.38, April 2009, s. qo,
przez: http:/ /www.ifti.org/files/Russie/ifri_Blank_Russia_and_LatinAmerica ENG_April 09.pdf.

24 Inne to kopalnictwo, infrastruktura, transport.

25 M. Maroszek, op. cit.
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pierwszorzedne”*. Rosyjski gigant, Gazprom od 2006 r. uczestniczy w pracach nad olbrzymim
projektem ,,Hugoducto” - czyli gazociggiem majacym przecia¢ kontynent potudniowoamerykanski i
polaczy¢ Wenezuele, Brazylie, Boliwie, Argentyne iUrugwaj27. W lipcu 2008 r. podpisane zostalty
trzy porozumienia migdzy wenezuelskim ministrem ds. energii i ropy naftowej oraz prezydentem
PDVSA z jednej strony a przedstawicielami rosyjskiego Gazpromu, TNK-BP i Lukoilu. Dotyczyly
one wspolpracy w wydobyciu surowcéw energetycznych z obszaru delty Orinoco™. Dnia 13
wrzesnia 2009 r. zakofczone zostaly negocjacje w sprawie wspolnego wydobycia ropy w tym
obszarze. Podpisane porozumienie zaklada wspolprace konsorcjum NPC, utworzonego przez
najwigkszych rosyjskich graczy na rynku energetycznym (Rosnieft, Gazprom, Lukoil, TNK-BP i
Surgutnieftiegaz), oraz PDVSA w eksploatacji bloku Junin 6 szacowanego na 10 miliardéw barylek.
We wspdlnym projekcie przewidzianym na 25 lat NPC ma mie¢ 40%, a PDVSA 60% udzialow.
Przez okres ten planowane jest wydobycie 400 000 barylek ropy dziennie”.

Brazylia jest drugim po Wenezueli najwickszym producentem ropy naftowej 1 gazu
ziemnego na kontynencie. Niedawne odkrycia nowych z16z tych surowcéw u jej wybrzezy moga
wkrotce umiesci¢ ja wérdd Swiatowej czoléwki ich producentéw, rzadowi specjaliSci szacuja
bowiem poklady ropy nawet na trzecie pod wzgledem wielkosci na $wiecie”. Petrobras (Petrileo
Brasileiro §.A.), panstwowa kompania petrochemiczna, jest juz jedenasta najwigksza firma na
$wiatowym rynku energetycznym, a nowe zloza zdecydowanie polepsza jej pozycje’. Fakty te
zdecydowaly o tym, ze Brazylia stala si¢ bardzo atrakcyjnym partnerem dla rosyjskich gigantow.
Gazprom prowadzi na tyle intensywne rozmowy ze swym brazylijskim odpowiednikiem, ze
postanowil otworzy¢ swoje przedstawicielstwo w Brasilii”. Oprécz kooperacji w zaktesie budowy
,»Hugoducto” trwaja rozmowy odnosnie wymiany technologii wydobycia oraz przetwarzania gazu

ziemnego i ropy naftowej>.

Wspolpraca w sektorze energetycznym rozkwita w ostatnim okresie réowniez z innymi
krajami. Rosyjskie przedsiebiorstwa sa zainteresowanie wydobyciem ropy z nowo odkrytych zt6z u

wybrzezy Kuby, czy na terenie Ekwadoru, a niedawno wygraly przetarg na eksploatacje dwoch

26 Press Statement Following Russian-1enezuelan Talks, przez:

http:/ /www.kremlin.ru/eng/text/speeches/2006/07/27/2100_type82914type82915_109461.shtml.

2 Gazpromd's huge Veneznela gas deal alarms US, przez: http:/ /www.guatrdian.co.uk/business/2006/aug/ 06/ russia.
28 Medyedev considera relaciones con Venezuela clave para seguridad del mundo, przez:

http:/ /www.vtv.gob.ve/detalle.phprs=2&id=5399.

2 Wenezuela i Rosja podpisaly porozumienie o wydobycin ropy, przez: http:/ /nafta.wnp.pl/ wenezuela-i-rosja-podpisaly-
porozumienie-o-wydobyciu-ropy,88923_1_0_0.html.

30 Brasil Oil Field Conld Be Huge Find, przez: http:/ /www.sfgate.com/cgi-
bin/article.cgi?file=/n/a/2008/04/14/financial /f095934D37.DTL&type=printable.

3" COHA, The Bragilian Military Is Back, As It Fleshes Out Its Weaponry And Strategies, przez: http:/ /www.coha.org.
32 Russia’s Gazprom to Open Office in Brazil, przez: http:/ /laht.com/article.asp?Categoryld=14090&Articleld=345390.
33 Bragil Interested in Russian Gas Liguefaction Technology, przez:

http:/ /laht.com/article.asp?Categoryld=14090& ArticleId=339638.
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peruwiasiskich pokladéw tego surowca™. Szczegdlnie intensywna jednak jest kooperacja z La Paz.
Boliwia posiada drugie pod wzgledem wielkosci ztoza gazu ziemnego w Ameryce Poludniowej, lecz
boryka si¢ z klopotami w zarzadzaniu tym kluczowym dla kraju sektorem gospodarki

(www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/BIULETYN OPINIE Boliwijskie problemy gazo

we.pdf). Gazprom podpisal juz kilka uméw ze swym boliwijskim odpowiednikiem YPFB
(Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos) dotyczacych wydobycia boliwijskich z16z gazu. We wrzesniu
2008 r. Moskwa zapowiedziala inwestycj¢ w boliwijski przemyst gazowy w wysokosci 4 miliondw

UsD™.
Sprzedaz broni

W ostatnich latach Rosja stala si¢ jednym z najwigkszych dostawcow broni na rynek
latynoamerykariski, ktory ostatnimi laty w szybkim tempie si¢ rozrasta™. Najwickszych zakupéw
broni dokonujg Caracas 1 Brasilia, przy czym o ile rzad Luli da Silvy korzysta z réznych dostawcéw
(USA, Francja, Rosja), o tyle Hugo Chavez zaopatruje si¢ niemal wylacznie w Rosji. Pierwsze
porozumienie w tym zakresie miedzy Moskwa a Caracas zawarte zostalo w 2004 r.”” W lipcu 2006 t.
podpisano umowe o zakupie 24 rosyjskich samolotéw bojowych Sukhoi-30, 53 helikopteréw
bojowych oraz sfinalizowano kwestie¢ nabycia 100 000 karabinéw AK-47 (Katasznikow). Umowa
ta zawierala réwniez licencje na zbudowanie w Wenezueli do 2010 r. dwoch fabryk produkujacych

karabiny AK-103 oraz stosowna amunicje’. Dwa miesiace pézniej rozpoczeto rozmowy o zakupie

dodatkowych helikopteréw oraz samolotéw transportowych dalekiego zasicgu Antonow”.

W czerwcu 2007 r. podczas swej wizyty w Moskwie Chavez zlozyl zamoéwienie na 5
rosyjskich todzi podwodnych Kilo 636, warte 1-3 miliardow USD. Wobec porozumienia Bogoty i
Waszyngtonu z sierpnia 2009 r. odnosnie udostgpnienia silo zbrojnym USA siedmiu kolumbijskich
baz wojskowych, Hugo Chavez przystapit do kolejnej fali zbrojen. W polowie wrzesnia 2009 r.
Rosja udzielita Wenezueli kredytu w wysokosci 2,2 miliardow USD na zakup broni. Wiadze w
Caracas zdecydowaly si¢ przeznaczyé go na zakup 92 czolgdéw T-72 oraz niesprecyzowanej ilosci
wyrzutni rakietowych ziemia-powietrze typu Smerch o kalibrze 300 mm i zasiggu do 70 km™.

Nalezy dodaé, ze poza samg sprzedaza broni czynnikiem bardzo zblizajacym obydwa kraje jest

3 SELA, op. cit,, s. 18.

3 Russia Begins $4 Million Investment in §4.5 Billion Gas Project in Bolivia, przez:

http:/ /www.laht.com/atticle.asp?Articleld=324323&Categoryld=14919.

36 New warnings about an arms race in South America and Nikaragna, przez: http:/ /en.metcopress.com/2009/10/15/new-
warnings-about-an-arms-race-in-south-america-and-nicaragua.

3T Veneguela Further Strengthens Relations with Russia, przez: http:/ /www.venezuelanalysis.com/news/807.

3% COHA, Veneznela's Military in the Hugo Chavez era, przez: http:/ /www.coha.org/2008/09/venezuela%oe2%80%099s-
military-in-the-hugo-chavez-era.

3 Venezuela in Negotiations with Russia for More Military Hardware, ptzez: http:/ /www.venezuelanalysis.com/news/1956.
O Venezuela compra 92 tanques y misiles antiaéreos a Rusia, przez:

http:/ /www.elpais.com/articulo/intetnacional/ Venezuela/compra/92/tanques/misiles/antiacteos/Rusia/ elpepuint/2
0090914elpepuint_1/Tes.
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wspolpraca w zakresie wymiany personelu militarnego, technicznego, szkolen, wspolnych treningdw

1 manewrow.

Skala zakupéw rosyjskiego uzbrojenia w przypadku Wenezueli jest zdecydowanie
najwigksza, jednak inne kraje regionu réwniez kooperujg z Moskwa na gruncie militarnym. W
grudniu 2006 r. mialy miejsce pierwsze rozmowy o zakupie przez Brazylie 30 rosyjskich
helikopteréw bojowych wartych 400 milionéw USD. Argentyna porozumiewa si¢ z Moskwg
odnosnie renowacji swego uzbrojenia, w tym helikopterow. W 2005 r. Peru zlecito reperacje i
unowoczesnienie swoich 13 helikopteréw MI-17 oraz podpisalo umowe o zakupie pigciu
helikopteréw Mi-35M i pigciu samolotéw transportowych Antonov An-32/Cline. Boliwia na

renowacje swych zil zbrojnych otrzymata od Rosji 100 milionéw USD*.

Wymiana handlowa

W przeciwienstwie do Pekinu, Moskwa nie opiera az w takim stopniu swoich relacji z
krajami latynoamerykanskimi na wspolpracy handlowej. Eksport do wszystkich panstw Ameryki
Facinskiej 1 Karaibow w 2009 r. stanowi zaledwie 1,6% catego eksportu Rosji, a import z tych
krajow 3,4% calo$ci importu rosyjskiego®”. Podkresli¢ jednak nalezy wzrost dynamiki wymiany
handlowej w ostatnich kilku latach: w latach 2004-2008 nastapil skok z 5,8 do ponad 16 miliardow
USD. Kraje Ameryki Potudniowej i Srodkowej sa waznym zrédtem produktéw spozywezych:
bananéw (96% importu Rosji), nieprzetworzonego cukru (92%), wolowiny (80%), koniny (64%),
trzody chlewnej (31%), oleju sojowego, owocow tropikalnych, sokéw, napojow, kawy czy
kwiatow™.

Import krajow latynoamerykanskich z Rosji jeszcze do niedawna zdominowany byt przez
$rednio- 1 wysoce zaawansowane technologicznie produkty (np. maszyny, samochody, traktory) i
potprodukty przemystowe (komponenty elektryczne, metalowe etc.). W ostatnim okresie daje si¢
jednak zauwazy¢ spadek znaczenia tego segmentu produktéw na rzecz m.in. nawozéw, ktore
stanowig 90% calosci rosyjskiego eksportu do Brazylii, 80% do Meksyku czy 30% do Argentyny.
Jednoczesnie na rynku rosyjskim rosnie znaczenie zaawansowanych technologicznie produktéw
przemyslowych pochodzenia latynoamerykanskiego. Bardzo charakterystycznym i negatywnym
trendem ostatnich lat jest spadek dywersyfikacji eksportu z Rosji. Jest on czesto zdominowany

przez 1-2 produkty: wspomniane nawozy i ropg lub jej pochodne. Opisujac strukture wzajemnego

4 Patrz szerzej: COHA, The Russian Arms Merchant raps on Latin America’s Door oraz South America and Its Likelibood of a Season of
Splendid Little Wars: An Analysis of Arms Races and Regional Geopolitics, przez: http:/ /www.coha.org.

42 Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe (SELA), Economic relations between the Russian Federation and Latin

America and the Caribbean: Current situation and prospects, przez:

http:/ /www.sela.otg/DB /ticsela/ EDOCS/SRed/2009/07 /T023600003569-0-Economic_relations_-
_Russian_Federation_and_LAC.pdf, s. 14.

43 Ibidem, s. 15.
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handlu nalezy dodac¢ jeszcze jedna tendencje: Moskwa najintensywniej rozwija relacje z krajami
duzymi, o wielkim potencjale i relatywnie wysokim stopniu rozwoju. Brazylia, Meksyk, Argentyna
wespol z Wenezuela i Ekwadorem stanowia 70% calej wymiany handlowej Rosji z regionem™.
Najwazniejszym partnerem handlowym Kremla w regionie jest od lat rzad w Brasilii
(40%). Z kraju nad Amazonka Rosja sprowadza przede wszystkim wolowing i cukier. Wielkos¢
wzajemnej wymiany handlowej wzrosta w ostatniej dekadzie 10-krotnie, osiagajac w 2008 r. 6,7
miliarda USD. Drugim najwazniejszym partnerem w tym wymiarze jest Argentyna, z wymiang o
wysokosci prawie 2 miliardéw USD w roku ubieglym. W latach 2004-2008 Buenos Aires wysuneto
si¢ na 2. miejsce w Ameryce Yaciniskiej pod wzgledem eksportu na rynek rosyjski i na 3. miejsce jeshi
chodzi o import z kraju nad Wolga. Niespodziewanie w latach 2006-2008 na trzecig pozycje w tym
zestawieniu wysunal si¢ Meksyk (3. dostawca i 4. odbiorca towardéw) z wymiang handlowg

przekraczajacg 1,2 miliarda USD. Kolejne miejsca w tym zestawieniu zajmuja Wenezuela, Peru i

Kuba®.
Whnioski i perspektywy

o Intensyfikacja wspotpracy Moskwa i stolicami latynoamerykanskimi byta poklosiem przemian
polityczno-gospodarczych w Rosji i Ameryce Facinskiej. W ich wyniku decydenci po obydwu
stronach Pacyfiku zaczeli dazy¢ do zwigkszenia swojej roli w systemie migdzynarodowym
poprzez promocje idei multilateralizmu, a jednocze$nie do kontestacji wplywow i
przywodczej roli Standéw Zjednoczonych. Podobne cele w naturalny sposéb zblizyly do siebie
obydwie strony, w czym pomogla nieudolna polityka Waszyngtonu wzgledem panstw
zachodniej hemisfery za kadencji George’a W. Busha. Podstawg bliskich stosunkow jest
zarébwno kooperacja na plaszczyznie politycznej (I w wymiarze stosunkéw bilateralnych, 1 w

szerszych gremiach), jak na ekonomiczne;.

o Wymiar polityczny to z jednej strony czeste wizyty, porozumienia i demonstracja wzajemnego
zblizenia (czego najlepszym przykladem byly rosyjsko-wenezuelskie manewry wojskowe na
jesienie 2008 r.), a z drugiej wspolpraca, poparcie i koordynacja dziatlan w ciatach
multilateralnych: poczawszy na BRIC, poprzez G20 po WTO i ONZ. Nadrzednym celem na
tej plaszczyznie jest reforma systemu miedzynarodowego w duchu multilateralizmu i
zrownowazenie dominujacego wplywu Waszyngtonu w zachodniej hemisferze. Wymiernym
efektem wspolnoty interesow 1 manifestacji bliskich relacji Rosji z regionem jest fakt, iz
jedynymi  krajami (poza sama Federacja Rosyjska) jakie uznaly niepodlegtosé
separatystycznych — republik ~ Abchazji i Poludniowej Osetii sa dwa panstwa

latynoamerykanskie: Nikaragua i Wenezuela.

4 Ibidem, s. 15-29.
4 Ibidem, s. 22-40.
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o Plaszczyzna ekonomiczna jest obok polityki drugim 1 réwnie silnym filarem wzajemnych
relacji. W przeciwienstwie do relacji ChRL z Amerykq Yacifiskg tradycyjna wymiana handlowa
- cho¢ rodnie - ma zdecydowanie mniejsze znaczenie. Pierwszoplanowe miejsca zajmujq

natomiast strategiczna wspolpraca w sektorze energetycznym oraz zbrojeniowym.

o Rosja jest jednym z najwickszych producentéw ropy naftowej i gazy ziemnego. Od kilku lat
prowadzi za pomoca tych srodkéw agresywna polityke zagraniczna, a zarazem dazy do
rozbudowy swych globalnych wplywéw w tym sektorze. Jednym z kluczowych srodkéw ku
temu jest zabezpieczanie swych interesow poprzez umowy z lokalnymi potentatami na tym
polu, tudziez posiadaczami nieeksploatowanych (lub eksploatowanych w matym zakresie) zt6z
owych strategicznych surowcow. Kraje latynoamerykanskie (Wenezuela, Boliwia, Brazylia,
Ekwador, Kuba) dysponujg ogromnymi ich rezerwami. Cze$¢ z nich zostala odkryta w
ostatnich latach i mozna z duza doza prawdopodobienstwa zaklada¢, ze wiele z16z w regionie
dopiero czeka na odkrycie, co czyni z Ameryki Lacinskiej bardzo perspektywiczny rynek.
Wspotpraca w wydobyciu tych surowcéw, wymiana technologii, wspdlne inwestycje,
koordynacja polityki energetycznej sa naturalnymi przyczynami poglebiania relacji. Moskwa
zyskuje nowych partneréw 1 dodatkowe wplywy (zaréwno te polityczne, jak 1 te do budzetu),
kraje latynoamerykanskie za$ dywersyfikacje rynkéw, uniezaleznienie od  Standéw
Zjednoczonych, kapital i technologie.

. Drugim podstawowym wymiarem wspolpracy ekonomicznej jest sprzedaz rosyjskiej broni i
technologii wojskowej do krajéw latynoamerykanskich. Zdecydowany prym wiedzie tu
Wenezuela Hugo Chaveza. W ciagu lat 2004-2006 wydatki na cele zbrojeniowe Caracas

wzrosly o ponad 46%%, z czego ogromna wigkszo$¢é przypada na zakup rosyjskiej broni.

Uczynilo to z Caracas jednego z najwigkszych importeréw rosyjskiego uzbrojenia i przektada
si¢ w wymierny sposéb na wigkszy doplyw funduszy do kraju nad Wolga — w latach 2004-

2008 wynoszacy ok. 4,6-5,6 miliarda USD".

. Nalezy podkresli¢, ze cho¢ Moskwa rozwija stosunki z wieloma krajami Ameryki Facinskiej,
na czolowe miejsca wybijaja si¢ Brazylia, Wenezuela i Kuba® Wenezuela, rzadzona przez
radykalnego i otwarcie antyamerykanskiego Hugo Chaveza, poprzez zakupy broni, ofensywe
polityczna 1 wspolprace w sektorze energetycznym stala si¢ przyczétkiem Rosji w regionie.
Dzigki niemu Kreml znacznie rozwinal relacje z innymi krajami ALBA: Boliwa, Ekwadorem,
Nikaragua. W przypadku La Paz i Quito oprécz wymiaru politycznego najwigksze znaczenie

maja ich rezerwy ropy i gazu, w przypadku Nikaragui za$ liczy si¢ rowniez jej strategiczne

46 COHA, Veneznela's Military in the Hugo Chaveg, era.
4T COHA, Separating Fact from Fiction: An Analysis of Veneguela’s Military Power, przez: http:/ /www.coha.otg.
# K. Krzywicka, op. cit., s. 302.
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polozenie i zwiazane z nim plany budowy transoceanicznego kanatu, konkurencyjnego dla
panamskiego. Jesli chodzi o Kubg, naturalnym spoiwem jest tradycja bardzo bliskich
kontaktéow (do 1989 r.) i wigzéw gospodarczych, a ostatnio réwniez odkryte u jej wybrzezy
poklady ropy naftowej. Nalezy si¢ spodziewac jednakowoz, ze w przyszlosci najblizsze relacje
rozwing si¢ na linii Moskwa — Brasilia. Przemawiaja za tym zaréwno intensywna wymiana
handlowa, wspoétpraca w sektorze energetycznym, jak i pozycja Brazylii, jako mocarstwa
regionalnego, a w przysztos$¢ pretendenta do mocarstwa Swiatowego. Wyrazem wspolnoty
intereséw 1 komplementarnych celow polityki zagranicznej jest m.in. wspolny front w sprawie

rozszerzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ, czy bliska wspoipraca w ramach BRIC.

. Poréwnujac zaangazowanie Rosji w Ameryce Facinskiej do innych obecnych od niedawna w
regionie aktorow (Chiny, Iran) mozna zauwazy¢, ze Moskwa miesci si¢ gdzie§ miedzy
Pekinem a Teheranem. W jej przypadku zdecydowanie wigksze znaczenie niz w przypadku
Chin maja kwestie polityczne, ekonomiczne za$ daleko mniejsze. W poréwnaniu z Teheranem
jednak ofensywa polityczna jest duzo mniej agresywna i bardziej subtelna, a wspolpraca

gospodarcza z kolei ma duzo wickszy wymiar.

. Podkresli¢ nalezy, ze beneficjentami intensyfikacji wzajemnych stosunkéw sgq obydwie strony:
tak w sensie gospodarczym, jak i politycznym. Rosja zapewnia sobie nowych partneréw, dzigki
ktérym zabezpiecza swoja pozycje na swiatowych rynkach ropy naftowej i gazu ziemnego.
Sprzedaz uzbrojenia przynosi oczywiste zyski i gwarantuje stalych klientow (renowacje,
unowoczesnienia, sprzedaz komponentow). Kraje latynoamerykanskie zyskuja dywersyfikacje
partnerow gospodarczych, dostawy broni nieobarczone zadnymi wymogami (np. wspolpracy
w walce z narkohandlem, jak mialo to miejsce w przypadku uzbrojenia sprowadzanego ze
Stanéw Zjednoczonych) oraz zrédlo niedostepnych dotad technologii, w tym pokojowego
wykorzystania energii nuklearnej. Obydwie strony sa rowniez beneficjentami na plaszczyznie
politycznej: tworza wspolny front i wzajemnie wspieraja si¢ w dazeniu do zwigkszenia swojej
roli w systemie mi¢dzynarodowym.

. Jest to sytuacja ,,win-win”, w ktérej zyskuja obydwie strony, mozna zatem spodziewac si¢
dalszego rozwoju relacji. ,,Powrét Rosji” do Ameryki Facifiskiej jest faktem i wbrew temu, na
co wskazywali pewni obserwatorzy”, ani kryzys gospodarczy, ani wyb6r Baracka Obamy na
prezydenta Stanéw Zjednoczonych tego nie zmienily. Nawet spadek mozliwosci finansowych
tak Moskwy, jak np. Caracas, cho¢ spowolnil, to jednak nie zatrzymal procesu intensyfikacji
wzajemnych powiazan. Najlepiej §wiadcza o tym pierwszy szczyt panstw BRIC z czerwca

2009 r., czy kolejne umowy o sprzedazy broni do Wenezueli z wrzesnia 2009 r., dzigki ktorym

49 Flux in Latin America...oraz S. Blank, s. 5-7.
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jeszcze bardziej zacie$nione zostaly stosunki miedzy Rosja, a jej dwoma najwazniejszymi
partnerami latynoamerykanskimi. Zaréwno z powodu chlodnego rachunku ekonomicznego,

jak 1 strategii politycznej obydwie strony beda dazy¢ do pogltebiania wspolpracy.

Marcin Maroszek — ckspert Zespotu Analiz Fundacji Awmicus Eurogpae. Absolwent stosunkéw
miedzynarodowych w Katedrze Amerykanistyki 1 Mass Mediow Uniwersytetu f.6dzkiego.
Specjalizuje si¢ w zagadnieniach zwigzanych z obszarem Ameryki Facifskiej oraz politykq
zagraniczng Stanéw Zjednoczonych.

Tezy przedstawiane w serii ,,Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
odzwierciedlaja wylacznie poglady ich autoréw.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takie wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspiera nie wysitkd6w na rzecz budowy spofeczenstwa obywatelskiego, panstwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;
Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

Rozw6j Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii FEuropejskiej, ze szczegélnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i

euroatlantyckich;

Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegélnie w

dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki swiatowej;
Integracja mniejszos$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz

historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 848 73 85, fax +48 22 629 48 16

www.kwasniewskialeksander.pl

e-mail: fundacja@fae.pl
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