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Europejska Polityka Sasiedztwa stanowi forum wspolpracy miedzy czlonkami Unii
Europejskiej i pafstwami polozonymi na wschodnich i potudniowych granicach zjednoczone;j
Europy. Pierwsza wzmianka o partnerstwie i wzmocnieniu relacji z sasiadami UE pojawila si¢ w
konkluzjach Rady Unii Europejskiej w kwietniu 2002 t'. Idea zbudowania konstruktywnego
sasiedztwa wynika z dwu powodow. Po pierwsze, z koniecznosci dostosowania si¢ UE do nowe;j
sytuacji geopolitycznej, ktora nastapila po jej rozszerzeniu w 2004 r. Po drugie za§ dzigcki
jednolitemu podejsciu catej Unii uda si¢ zapobiec wyksztalceniu odr¢bnych polityk panstw
czlonkowskich wzgledem swoich tradycyjnych regionéw zainteresowania (np. Wschod dla Polski
czy Poludnie dla Francji). Europejska Polityka Sgsiedztwa w swoim pierwotnym ksztalcie miata
upowszechnia¢ wspolprace w wymiarze bilateralnym (tj. UE-27+1). Celem niniejszej analizy jest
wykazanie, ze wraz z rozwojem idei EPS zaczela ona ewoluowa¢ ku wymiarowi multilateralnemu.
Daly temu poczatek inicjatywy narodowe — francuski plan wzmocnienia wspolpracy z regionem
Motza Srédziemnego oraz polsko-szwedzki projekt dla wschodnich sgsiadow UE. Ponadto
zwrocimy uwage na podobiefistwa i réznice w obu inicjatywach — w dziedzinie architektury

instytucjonalnej, finansowania, tematyce wspolpracy i instrumentach prawnych.

Poczatki Europejskiej Polityki Sasiedztwa

W 2002 1., na podstawie wspomnianych wyzej konkluzji RUE, Wysoki Przedstawiciel ds.
Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa zostal zachecony do opracowania strategii relacji
UE ze jej sasiadami. W sierpniu 2002 r. Romano Prodi - przewodniczacy Komisji Europejskiej —
oraz Chris Patten — komisarz unijny ds. stosunkéw zewnetrznych — opublikowali list pt. ,,Wider
Europe”. Nakreslili w nim wytyczne dla przysziej polityki sasiedztwa Unii Europejskiej. Za gléwna
przestanke rozpoczecia tej polityki uznali uniknigcie nowych linii podzialu w Europie. Autorzy listu
rozeznali trzy grupy panstw, ktore granicza z UE. Pierwsza stanowily panstwa lezace w Afryce
Péinocnej nad Morzem Srédziemnym. Dla nich nigdy nie przewidywano czlonkostwa w UE?,
gléwnie ze wzgledu na polozenie geograficzne poza Europa. Jako druga grupe zidentyfikowano
panstwa polozone na Wschodzie. Chodzilo jedynie o panstwa postradzieckie, takie jak: Bialorus,
Ukraina, Motdawia i pafistwa poludniowego Kaukazu. Wéwczas bowiem oczywiste bylo, ze Polska,
Czechy, Wegry, Stowacja 1 kraje baltyckie dotacza rychlo do Unii Europejskiej. Uznano, ze pafstwa
»drugiej grupy” sq w pewnego rodzaju zawieszeniu 1 nie jest pewne, czy w przyszlodci zostanie im
zaoferowane czlonkostwo w UE (mimo, iz spelniaja kryterium geograficzne ustanowione w

Kopenhadze w 1993 r.). Trzecia kategoria panstw to kraje balkanskie, ktérych naturalna finalité

U Konkluzje Rady Unii Europejskie, 15 kwietnia 2002 1., s. 10 [online], Zrédto:
http:/ /www.consilium.curopa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/70160.pdf, (10.09.2009).
2 Maroko w 1987 r. zlozylo jednak formalny wniosek o przyjecie do Wspoélnot Europejskich.
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politigne jest obecno$¢ w strukturach zjednoczonej Europy. Ponadto w liscie wymieniono osobno
Turcje oraz panstwa nalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego — do nich Europejska
Polityka Sasiedztwa nie jest skierowana’.

Konsekwencja listu Prodiego i Pattena byl komunikat Komisji Europejskiej pt. ,,Szersza
Europa — Sastedztwo: Nowe ramy stosunkow 3 nasgymi wschodnimi i potudniowymi sqsiadami” z marca 2003 r.
Komisja zaproponowala, aby UE utworzyla krag przyjaciol (a ring of friends) wokét granic unijnych®,
Zasugerowano dwa dlugoterminowe cele EPS: 1) Redukcja biedy oraz walka z polityczng
niestabilnos$cia. Stworzenie przestrzeni wspolnych wartosci opartych na wspélpracy gospodarcze;j,
politycznej 1 kulturowym dialogu; 2) Konkretne korzysci dla panstw wspolpracujacych, ktoére mialy
zosta¢ dookreslone w preferencyjnych uktadach z poszczegdlnymi pafstwami’.

Unia Europejska wymaga od pafistw partnerskich przystapienia do Swiatowej Organizacji
Handlu. Te kraje, ktére jeszcze tego nie zrobily’, otrzymaja od Brukseli stosowne wsparcie
dyplomatyczne. Czlonkostwo partneréw Unii w WTO jest niezbedne, aby liberalizowa¢ wymiang
handlowa pomiedzy UE a jej sasiadami.

Kolejne dwa dokumenty Unii z lat 2003-2004 zakonczyly okres przygotowawczy
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. W Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 r. znajdujemy
zapis, ze stabilno$¢ polityczna 1 gospodarcza poludniowych oraz wschodnich sasiadow UE ma
wplyw na bezpieczenistwo Wspodlnoty. W slad za tym, zaleceniem dla UE jest utworzenie wokot
swoich granic pierécienia dobrze zarzadzanych padstw’. Komunikat Komisji Europejskiej, ktory
zostal wydany tuz po rozszerzeniu UE o dziesi¢¢ nowych panstw, dal impuls do rozpoczecia staran
w sprawie zawarcia ukladéw politycznych z sasiadami Unii. Dookreslono w nim, do ktérych panstw
kierowana jest Europejska Polityka Sasiedzka. W dokumencie zaznaczono explicite, ze do
wspolpracy w ramach EPS zaproszona jest takze Rosja’. Obok Federacji Rosyjskiej inicjatywa
skierowana zostala do 16 panstw: dziesigciu krajow Poludnia (Algieria, Autonomia Palestynska,
Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Syria, Tunezja), trzech krajéw kaukaskich (Armenia,

Azerbejdzan, Gruzja) oraz trzech sasiadow wschodnich (Biatorus, Moldowa, Ukraina).

3 Zob.: R. Prodi, Ch. Patten, Wider Eurgpe, 7 sierpnia 2002 r., s. 1 [online], Zrédto:
http://ec.europa.cu/world/enp/pdf/_0130163334_001_en.pdf, (13.09.2009). Zob. tez ciekawa interpretacje tego
podziatu w: J. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska Polityka Sqsiedztwa: cele i instrumenty, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr
3/2007, s. 64 i cytowana tam literatura.

4 Wider Enrope — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours, COM(2003) 104
final, 11 matca 2003 1., s. 4 [online], Zrédto: http://ec.europa.cu/wotld/enp/pdf/

com03_104_en.pdf, (07.09.2009).

5 Ibidem, s. 9.

¢ Sa to: Algieria, Azerbejdzan, Biatorus, Liban, Libia, Rosja i Syria. Do WTO udalo si¢ natomiast przystapi¢ Ukrainie w
maju 2008 r.

7 A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy, 12 grudnia 2003 1., s. 10 [online], zrédto:

http:/ /www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload /78367 .pdf, (14.09.2009).

8 European Neighbourhood Policy — Strategy Paper, COM(2004) 373 final, 12 maja 2004 r., s. 7 [online], zrédlo:
http://ec.cutopa.cu/wotld/enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf, (13.09.2009).
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Mimo, ze Rosja zostala zaproszona do EPS, to Moskwa odmoéwila uczestnictwa w
programie. Wynikalo to z tego, ze juz wczesniej uksztaltowala ona odre¢bne relacje z UE. W maju
2003 r. w Sankt Petersburgu podpisano dokument o partnerstwie strategicznym w tzw. czterech
wspolnych  przestrzeniach:  gospodarce, stosunkach  zewnetrznych, bezpieczefistwie i
sprawiedliwosci oraz edukacji i kulturze.

Instrumentem politycznym o podstawowym znaczeniu dla EPS sa plany dziatania (action
Pplans). Maja, charakter deklaracji politycznych, w zwigzku z czym nie sa prawnie wiazace dla stron.
Zawiera si¢ je na czas okreSlony — zazwyczaj od trzech do pieciu lat. Dotychczas 12 panstw
podpisato tego typu dokumenty i uczestniczy w Europejskiej Polityce Sasiedztwa. W grudniu 2004
r. siedem panstw podpisalo plany dzialania: Ukraina, Moldawia, Maroko, Tunezja, Izrael,
Autonomia Palestyniska i Jordania. W 20006 r. do inicjatywy UE dolaczyly trzy kraje kaukaskie, a rok
pozniej Egipt 1 Liban. Po zawarciu plandéw dzialania, w celu oceny postepow wspdlpracy, Komisja

Europejska przygotowuje okresowe raporty.

Cechy Europejskiej Polityki Sasiedztwa

Jako ze panstwa uczestniczace w Europejskiej Polityce Sasiedztwa maja odrebne
do$wiadczenia historyczne, to Unia Europejska zaproponowala tzw. zasade dyferencjacji’. Kazdy z
partnerow jest traktowany indywidualnie. Pod uwage brane sa: stopiefi rozwoju gospodarczego oraz
zaawansowanie reform w poszczegdlnych krajach. Na podstawie podpisanych dotychczas planow
dzialania mozemy wyrdzni¢ pewien model globalny tych porozumien. Zagadnienia, ktore pojawiajg
si¢ w planach dzialania obejmujg m.in.: polityke spoleczna, handel 1 gospodarke oraz walke z
korupcja. W najnowszym raporcie unijnym nt. implementacji postanowien zawartych w planach
dzialania wskazuje si¢ na niedostateczne wysitki w walce z bezrobociem oraz bieda w krajach
partnerskich. Odwrotnie sytuacja ma si¢ w dziedzinie liberalizacji handlu. Unijni eksperci uwazaja,
ze odnotowano znaczny postep w negocjacjach na temat utworzenia stref wolnego handlu (deep and
comprehensive free trade areas). Jesli chodzi o zwalczanie korupcji, to Unia zaleca swoim sasiadom, aby
przystapili do konwencji ONZ przeciwko korupcji z 2003 r. (nie uczynily tego Ukraina i Liban).
Krytycznie oceniono wigkszo$é programéw narodowych walki z korupcia'’.

Druga - po zasadzie dyferencjacji - cecha EPS jest polityczna i ekonomiczna zalezno$é
partneréw od oceny UE. Udzial w unijnych programach oraz wsparcie finansowe i techniczne

uzaleznia si¢ od spelnienia przez kraje partnerskie okreslonych warunkéw polityczno-

9 Zob.: R. Prodi, Ch. Paten, Wider Eurgpe, op. cit., s. 1 oraz COM(2003) 104 final, op. cit., s. 15.

10 Zob.: Commission Staff Working Document accompanying the Communication from the Commission to the Eurgpean Parliament and
the Council. Implementation of the Eurgpean Neighbourhood Policy in 2008 — Sectoral Progress Report, SEC(2009) 522/2, 23
kwietnia 2009 r., ss. 3-10 [online], zrédlo: http://ec.curopa.cu/wotld/enp/pdf/progress2009/sec09_522_en.pdf,
(15.09.2009).
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ekonomicznych''. Jednoczesnie jednak Unia Europejska nie oferuje swoim partnerom perspektywy
cztonkostwa.

Jako trzecia ceche EPS mozemy wskazac¢ jej uzupelniajacy charakter w stosunku do
poprzedzajacych ja inicjatyw. Europejska Polityka Sasiedztwa ma stanowi¢ pewien symbol, nowa
marke w podejsciu do krajow partnerskich. Powinna korzysta¢ z dorobku dotychczasowych
programoéw (jak np. Proces Barcelonski przeznaczony dla panstw Potudnia) i wykorzystywac

istniejgce instrumenty prawne.

Potudniowy i wschodni wymiar EPS

Programem partnerskim poprzedzajacym EPS jest Proces Barcelonski. Zapoczatkowany
zostal w listopadzie 1995 r. przez hiszpanska prezydencje w Radzie UE. Skierowany jest do krajow
pétnocnej Afryki i Bliskiego Wschodu, ktére leza nad Morzem Srédziemnym'. Wspolprace w
ramach Procesu Barcelonskiego podzielono na koszyki wzorujac si¢ na rozwiazaniu przyjetym na
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Wyrdzniono zatem trzy obszary wspolpracy:
polityczny, gospodarczy oraz spolteczny.

Efekty wspoéldzialania w ramach Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego byly jednak
niezadowalajace. Stad tez Nicolas Sarkozy, bedac jeszcze kandydatem na urzad prezydenta Franci,
postanowil odnowi¢ partnerstwo migdzy Unig a jej potudniowymi sasiadami 1 nadac tej wspodlpracy
nowa nazwe — Unii Stédziemnomorskiej. Poczatkowo projekt mial charakter narodowy (francuski) i
nie przewidywal wlaczenia do wspotpracy calej UE-27". Ostatecznie jednak Francja ustapila i w
lipcu 2008 r., na szczycie paryskim inaugurujacym francuska inicjatywe, przyjeto rozwigzanie
obejmujace cala Uni¢ Europejska, dwanascie panstw Poludnia, niektére kraje baltkanskie
(Chorwacja, Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra) oraz Monako'’. Byla to tylko formalna decyzja
szeféw panstw 1 rzadow uczestniczacych w spotkaniu inauguracyjnym, poniewaz juz wczesniej Rada
Europejska’” oraz Komisja Europejska'® zdecydowaly o wprowadzeniu projektu w ramy unijne.
Obecnie partnerstwo z krajami $rédziemnomorskimi nosi nazwe: Proces Barcelonski: Unia dla

regionu Morza Srédziemnego.

11 ], Maliszewska-Nienartowicz, op. cit., s. 68.

12 Nalezy jednak pamictaé, ze poczatkowo dotyczyl tez Malty i Cypru jako krajow partnerskich. Obecnie panstwa te
uczestnicza w inicjatywie jako cztonkowie Unii Europejskiej.

13O trzech projektach tej inicjatywy zob.: M. Cholewa, Francuska dyplomacja w okresie prezydengi w Radzie Unii Europejskie
1 lipea-31 grudnia 2008 r., ,Biuletyn Migedzynarodowy” INPiSM U] nr 23 (23), styczefi 2009 r., s. 3 [online], Zrédto:
http:/ /www.inp.uj.edu.pl/www/biuletyn/23.pdf, (01.09.2009).

14 Na temat loséw poczatkowo narodowej inicjatywy Sarkozy’ego zob.: D. Bauchard, L’Union pour la Méditerranée: un défi
eurgpéen, ,,Politique étrangére” nr 1/2008, ss. 51 oraz 56-59.

15 Rada Europejska w Brukseli. Konklnzje pregydencii, 13-14 marca 2008 r., zal. nr 1, s. 19 [online], Zrédlo:
http:/ /www.consilium.curopa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pl/ec/99414.pdf , (08.09.2009).

16 Komunikat KE Proces Barcelosiski: Unia na recz, regionn Morza Sridziemnego, COM(2008) 319 wersja ostateczna, 20 maja
2008 t. [online], zroédto: http://eut-lex.cutopa.cu/LexUtiServ/LexUtiServ.do?uri

=COM:2008:0319:FIN:PL:PDF, (17.09.2008).
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Nadanie wickszej widocznosci wspolpracy UE z Poludniem spowodowalo wzmozenie
zalnteresowania regionalnymi inicjatywami wéroéd panstw polozonych na wschodniej granicy Unii.
W maju 2008 r. rzady Polski oraz Szwecji zaproponowaly utworzenie Partnerstwa Wschodniego',
ktére obejmowaloby szes¢ panstw poloznych na Wschodzie: Biatorus, Moldowe, Ukraing, Gruzjg,
Azerbejdzan 1 Armenig. Oferta wspolpracy z UE oznaczalaby poglebienie wspélpracy dwustronne;.
W pierwszej kolejnosci skorzystataby z tego Ukraina, a kolejne panstwa dolaczalyby w zaleznosci
od ambicji 1 osiggni¢é. Oprécz zintensyfikowania wspolpracy bilateralnej wschodnia polityka UE
mialtaby stworzy¢ stalg formule partnerstwa wielostronnego o charakterze komplementarnym

wobec istniejacych schematéw wspolpracy regionalnej'

. Propozycja polsko-szwedzka zostala
ostatecznie zatwierdzona przez Rade Europejska w marcu br."” uzyskujacy tym samym sankcje UE-
27.

Podobnie jak w przypadku Unii dla regionu Morza Srédziemnego zorganizowano
konferencj¢ inauguracyjng Partnerstwa Wschodniego. 7 maja br. w Pradze, podczas czeskiego

przewodnictwa w Radzie UE, szefowie panstw 1 rzadoéw Unii oraz sze$ciu panstw objetych polityka

wschodnia przyjeli deklaracje o utworzeniu Partnerstwa Wschodniego.

Potudniowy i wschodni wymiar multilateralny EPS — préoba poréwnania

Potudniowy i wschodni wymiar EPS posiadaja odrebne punkty wyjscia. Chronologicznie
najpierw wspolpraca rozwinela si¢ z krajami Afryki Pélnocnej, a dopiero potem ze wschodnimi
sasiadami Unii. Inna jest tez dlugoterminowa perspektywa tej wspolpracy — kraje poludniowego
brzegu Morza Srédziernnego, w przeciwienstwie do wschodnich partnerow Wspoélnoty, nie moga
liczy¢ na integracje z UE 2z powodow obiektywnych (kryteria kopenhaskie). Sytuacja jest
niejednorodna wsrdd krajéw objetych PW. O ile, przynajmniej w oficjalnych deklaracjach, Ukraina,
Gruzja, Azerbejdzan i Moldowa chca dolaczy¢ do UE, o tyle Bialoru$§ i Armenia na razie nie
wyrazily takiej woli™.

Jesli chodzi o architekture instytucjonalna, to w przypadku obu inicjatyw ma by¢ ona jak
»najlzejsza”. Partnerstwo Wschodnie ma ambicje bycia forum konsultacyjnym, natomiast Poludnie
jest bardziej zaawansowane we wspolpracy. Oba projekty przewiduja, ze najwazniejsza instancija

polityczng sa ,,szczyty” szeféw panstw lub rzadow, ktére odbywajq si¢ co dwa lata. Réznica polega

7 Nalezy pamigtad, ze jako pierwsi projekt utworzenia multilateralnego wymiaru wschodniej polityki sasiedztwa UE
zaproponowali Czesi podczas swojego przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej w 2007 r. Czeska propozycja byta
jednak tylko dokumentem roboczym. Zob.. E. Tulmets, Czechy a Partnerstwo Wichodnie, ,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” nr 1 (47) styczen-luty 2009 r., ss. 70-71.

18 Zob.: Polsko-szwedzki non paper, maj 2008 1., s. 1 [online], Zrédto:

http:/ /www.msz.gov.pl/files/ PARTNERSTWO%20WSCHODNIE/ 1PL.pdf, (04.09.2009).

19 Eurgpean Council in Brussels. Presidency Conclusions, 19-20 marca 2009 1., s. 1 [online], Zrédlo:

http:/ /www.consilium.ecuropa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/106809.pdf, (18.09.2009).

20 Zob.: Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, B. Wojna, M. Gniazdowski (red.), Warszawa 2009, s. 10.
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na tym, ze Unia dla regionu Morza Srédziemnego utworzyla dodatkowo system rotacyjnej
koprezydencji (jedno panstwo z Poludnia i jedno z UE przewodniczace pracom RUE). Wschodni
wymiar przewiduje za to coroczne spotkania szeféw MSZ. Partnerstwo Wschodnie nie zostato
wyposazone w zadne stale struktury. Inaczej jest z wymiarem §rédziemnomorskim — utworzono
staly sekretariat w Barcelonie, ktérego zadaniem jest wdrazanie projektéw w ramach partnerstwa.
Oproécz tego powstal Stalty Komitet Doradczy w Brukseli.

Do 2007 r. finansowanie wschodniego i potludniowego wymiaru bylo odrebne. Dla
Potudnia funkcjonowal program MEDA (I w latach 1995-1999 oraz II w latach 2000-2000),
natomiast programem wsparcia finansowego dla krajéw postradzieckich byl TACIS (uruchomiony
w 1991 1.). Do kofica 2006 1. wiecej $rodkéw otrzymal region Morza Srédziemnego, bo ok. 10 mld
euro. Dla poréwnania kraje bylego ZSRR (w tym Rosja) ok. 7,3 mld euro. Obie inicjatywy beda
mogly liczy¢ na $rodki z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Ten ostatni utworzyl specjalny program FEMIP dla wsparcia prywatnej
przedsiebiorczosci w basenie Morza Srédziemnego. Programy TACIS i MEDA zostaly w 2007 r.
zastapione przez jednolity instrument finansowania — FEuropejski Instrument Sasiedztwa i
Partnerstwa z budzetem ok. 12 mld euro na obecna perspektywe finansowa UE.

Jesli idzie o tematyke wspolpracy, to Unia dla regionu Morza Srédziemnego przewiduje
realizacje bardziej skonkretyzowanych projektéw’. Zaréwno wymiar wschodni, jak i potudniowy
ktada nacisk na ochrone $rodowiska, programy edukacyjne oraz kwestie zwigzane z migracja. Wsrod
obszarow wspolpracy wymienionych w polsko-szwedzkim non paper o Partnerstwie Wschodnim
znajduje si¢ wymiar polityczny i bezpieczefistwa oraz ekonomiczny i finansowy™. Deklaraga paryska
z lipca 2008 r. nie odwoluje si¢ do tych zagadnien, poniewaz uregulowane one zostaly juz w 1995 r.
w Barcelonie. Jako ze Unia dla regionu Morza Srédziemnego przejmuje dotychczasowe acguis
Procesu Barcelonskiego, nie bylo takiej potrzeby. Do deklaracji wpisano za to wsparcie dla
przedsigbiorczosci prywatnej w basenie Morza Srédziemnego oraz wspolprace w dziedzinie
energetyki.

Wymiar wschodni i poludniowy dysponuja odmiennym instrumentarium prawnym. Jak juz
wspomniano wyzej, Proces Barcelonski ma wigkszy dorobek prawny anizeli Partnerstwo
Wschodnie. Inne sg tez formy umdw ustanawiajace partnerstwo z UE. Poludnie posiada uklady
stowarzyszeniowe, ktore przewiduja utworzenie stref wolnego handlu, za§ Wschod wspolpracuje z
UE w ramach tzw. PCA (Porozumienie o partnerstwie i wspolpracy). Co prawda PCA tez

przewiduja utworzenie stref wolnego handlu, ale w przeciwienstwie do ukladow

2l Lista szesciu projektow znajduje si¢ w zalaczniku do Wspélnej Deklaracji Szczytu Paryskiego dla Regionu Morza
St6dziemnego — zob.: Déclaration commune du sommet de Paris pour la Méditerranée, 13 lipca 2008 r., ss. 19-20 [online], zrédto:
http:/ /www.elysee.fr/download/Pmode=press&filename=Declaration_commune
_du_sommet_de_Paris_pour_la_Mediterranee.pdf, (05.09.2009).

22 Polsko-szwedzki non paper, op. cit., s. 3.
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stowarzyszeniowych nie ustalaja zadnej daty granicznej (dla panstw Poludnia ma to by¢ 2010 r.).
Nalezy pamigtac, ze EPS utworzyla jednolity instrument prawny — plan dziatania. Bedzie on jednak

stosowany zgodnie z zasada dyferencjacji, a wiec indywidualnie do potrzeb konkretnego panstwa.

Whnioski

Europejska Polityka Sasiedztwa, mimo ze zostala pomyslana jako program bilateralny,
przybrala posta¢ dwu foréw o charakterze multilateralnym. W przypadku Poludnia wspélpraca
polityczna jest bardziej zaawansowana, co wyraza si¢ m.in. w istnieniu stalych organéw partnerstwa.

Wyrézni¢ mozna trzy mankamenty wymiaréw wielostronnych EPS. Po pierwsze, projekty sa
zbyt ambitne i w malym stopniu biora pod uwage konflikty regionalne, ktére utrudniaja wspolprace.
W przypadku Poludnia partnerstwo zostalo zawieszone po operacji Plynny ofdw w Strefie Gazy
(grudzien 2008-styczen 2009), przez co opdzniony jest harmonogram implementaciji szczegétowych
projektow. Jedli chodzi o Wschéd, to w czasie kiedy dopracowywano program partnerstwa,
wybuchta wojna w Gruzji (sierpien 2008 r.). W odniesieniu do PW wspdlpraca nie zostala
zawieszona, ale problem Osetii Poludniowej i Abchazji nie zostal rozwigzany i nalezy si¢
spodziewa¢, ze bedzie utrudnial porozumienie w ramach inicjatywy. Negatywny wplyw na
Partnerstwo Wschodnie bedzie mieé¢ tez spér w Naddniestrzu. Druga wada EPS jest brak
jednoznacznie okreslonych korzysci dla panstw partnerskich ze wspélpracy z Unig. Pafistwa
Wschodu nie otrzymaly obietnicy cztonkostwa w UE, co ostabia¢ bedzie ich wole polityczna do
przeprowadzania zmian sugerowanych przez Bruksele. Po trzecie, Partnerstwo Wschodnie powinno
zwraca¢ wicksza niz przewidziano w Deklaragi praskie uwage na wyzwania energetyczne. Kryzys
gazowy miedzy Gazpromem a Naftohazem w styczniu br. ukazal wage tych zagadnien. Szczegdlnie
rzad polski powinien podjaé starania o nawigzanie Scislejszej wspotpracy w dziedzinie tranzytu i

modernizacji drég przeplywu surowcéw energetycznych.

Michat Cholewa - student V roku stosunkéw migdzynarodowych w Instytucie Nauk
Politycznych i Stosunkow Miedzynarodowych UJ (specjalnos¢ amerykanistyczna).
Stypendysta programu FErasmus w Université Paris 8 de Vincennes-Saint-Denis
(2008/2009). Publikowat w Biuletynie Migdzynarodowym INPiSM UjJ.

Tezy przedstawiane w serii ,,Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
odzwierciedlaja wylacznie poglady ich autoréw.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takie wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspiera nie wysitkéw na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa
prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;
Rozw6j Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii FEuropejskiej, ze szczegélnym
uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegélnie w
dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
Integracja mniejszos$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;
Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz
historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 622 66 33, fax +48 22 629 48 16
www.kwasniewskialeksander.pl
e-mail: fundacja@fae.pl




