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Jeszcze dziesiec lat temu zaledwie widoczne w Ameryce Lacinskiej, dzi§ Chiny sg
jednym z najwazniejszych partnerow regionu. Od lat po cichu, bez politycznych
fajerwerkow (w przeciwienstwie do Rosji i Iranu), za to nadzwyczaj skutecznie wypetniaja

luke po Stanach Zjednoczonych.

Podczas wizyty w Ameryce Lacinskiej w 2004 r. prezydent Chin Hu Jintao méwil, iz do
konca dekady wymiana handlowa ChRL z regionem zwigkszy si¢ do 100 miliardow USD. Pulap ten
przekroczono juz trzy lata pézniej'. W pierwszej potowie 2009 r. Pekin zajal miejsce Waszyngtonu
na pozycji najwazniejszego partnera handlowego Brazylii — regionalnego mocarstwa i najwickszego
kraju poludniowoamerykanskiego’. Jak do tego doszto? Na czym opiera si¢ wzajemna wspolpraca?

Czy kraje latynoamerykanskie na niej wylacznie zyskuja?

Chiny i Ameryka Y.acinska do konca XX w.

Historiografia chifiska stoi na stanowisku, ze omawianie relacji Panistwa Srodka z krajami
zachodniej polkuli nalezaloby zaczyna¢ od V w. n.e., kiedy to dwie rézne wyprawy chinskie mialy
dotrze¢ do kontynentéw amerykanskich’. Abstrahujac od tych (skadinad ciekawych) doniesie
nalezy zauwazy¢, iz powigzania Pekinu ze wspolczesnymi krajami Ameryki Poludniowej 1

Srodkowej siggaja juz kilku wiekow.

Zapoczatkowana na przelomie XVII i XVIII w. emigracja z Cesarstwa na kontynenty
amerykanskie, w XIX w. osiagnela 250 tys. osob, co przyczynilo si¢ do powstania stosunkowo
licznej mniejszosci chifskiej w niektorych krajach poludniowoamerykanskich. Cho¢ w 1874 r.
Cesarstwo nawigzalo relacje dyplomatyczne z pierwszym krajem latynoamerykanskim (Peru),
stosunki z regionem jako calo$cia pozostaly symboliczne. Do 1949 r. Pekin utrzymywal relacje

dyplomatyczne i konsularne z 13 paistwami Ameryki Facidskiej.

Druga polowe XX w. Jan Rowinski dzieli na cztery podokresy we wzajemnych relacjach.
Lata 1949-1963 to czas tzw. ,,Judowej dyplomacji”, gdy poprzez kontakty osobiste i handel starano
si¢ przeciera¢ droge dla oficjalnych relacji. Najwazniejszym wydarzeniem bylo wowczas nawigzanie
oficjalnych relacji Chin z Kuba Fidela Castro (w 1960 r.), ktéra stala si¢ tym samym pierwszym
krajem na zachodniej pélkuli utrzymujacym kontakty z Chiniska Republika Ludows (wszystkie

pozostate panstwa regionu, jak wickszo$¢ Swiata, za reprezentanta panstwa chinskiego uznawaly

! Prezydent Hu Jintao méwil woéwcezas o 100 miliardach USD inwestycji chinskich w regionie, p6zniej rzad ChRL
zweryfikowal, iz chodzilo nie o inwestycje, lecz wartos¢ wzajemnej wymiany handlowej.

2 China overtakes the US as Bragil's largest trading partner,
www.telegraph.co.uk/finance/economics/5296515/China-overtakes-the-US-as-Brazils-largest-trading-partner.html.

3 J. Rowiaski, Chiny-Ameryka Yaciriska: szanse i wyzwania na progn XXI w. [w:] Ameryka E.aciriska w regionie Azji i Pacyfiken,
pod red. M.F. Gawryckiego, s. 99.
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wowcezas Republike Chifska na Tajwanie). Okres 1964-1970 to czas ,,rewolucyjnej obecnosci”
charakteryzujacy si¢ wsparciem wszelkich lewicowych ruchéw rewolucyjnych w Ameryce Laciniskie;j.
Trzeci okres przypada na lata 70. XX w., kiedy Waszyngton nawiazal relacje z Pekinem 1 to ChRL
przejela miejsce RCh w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. W §lad za tym Pekin zostal uznany przez
wigkszo$¢ panstw $wiata, w tym rowniez przez 11 krajow latynoamerykanskich. Mimo to Ameryka

Yacinska jako cato$¢ pozostata (do dzis) silng ostoja Tajpej.

Czwarty okres jaki mozna wyrézni¢ we wzajemnych stosunkach to lata 80. 1 90. ub. wieku,
kiedy ChRL odeszta od ideologizacji swojej polityki zagranicznej na rzecz intereséw politycznych i —
poézniej — gospodarczych. Pekin z krajami latynoamerykanskimi taczylo wiele (podobny poziom
rozwoju gospodarczego, zapatrywania na kwestie miedzynarodowe) i nie dzielita Zadna zasadnicza
réznica interesow. Decydenci po obydwoch stronach Pacyfiku zaczeli zdawac sobie z tego sprawe i
powoli poglebia¢ relacje, szczegdlnie po wupadku systemu zimnowojennego w1989 r.
W omawianym okresie kolejnych 11 krajéw Ameryki Lacinskiej uznalo wladze w Pekinie, a
prezydent ChRL po raz pierwszy odbyl podréz do krajow regionu (Yang Shangkun w 1990 r.).

Prawdziwe ozywienie wzajemnych relacji nastapito jednak dopiero z poczatkiem kolejnego stulecia.

Geneza zblizenia na linii Chiny — Ameryka Facinska

W przeciwienstwie do Iranu czy Rosji, zasadniczym powodem zwigkszonego
zainteresowania Pekinu krajami latynoamerykasiskimi byly kwestie ekonomiczne'. Gospodarka
chiniska od lat 80. przezywala intensywny rozwoj (ze srednim wzrostem PKB w ostatniej dekadzie
réwnym 10%) stajac si¢ w poczatkach XXI w. trzecig potega ekonomiczng §wiata. Tak potezna i
bezustannie rozbudowujaca si¢ w szybkim tempie gospodarka wymaga ogromnych, stale rosnacych
flosci surowcéw. Na pierwszy plan wysuwaja si¢ kwestie bezpieczenstwa energetycznego
wymagajace od wiadz ChRL dywersyfikacji dostawcéw ropy naftowej i gazu ziemnego®. Niemniej
wazne jednak dla zapewnienia gospodarce chinskiej funkcjonowania na stale wysokich obrotach jest
zagwarantowanie dostaw innych surowcow mineralnych, produktéow rolnych, jak réwniez
znalezienie nowych rynkéw zbytu dla produkowanych towaréw. W odpowiedzi na te potrzeby

Pekin przystapil do ekspansji na rynki Afryki® i Ameryki Facifskiej.

Kraje latynoamerykanskie posiadaja bogate zasoby surowcdw: ropy naftowej i gazu

ziemnego (Wenezuela, Brazylia, Boliwia, Ekwador), miedzi (Chile, Peru), boksytéw (Jamajka,

4 B. Liberska, Nowi partnergy: Chiny i Ameryka Laciriska, http:/ /www.tp.pl/artykul/82452. html.

5> K. Dumbaugh, M. P. Sullivan, China’s Growing Interest in Latin America, CRS Report for Congress, Washington, 20
kwietnia 2005 r., s. 3-4.

¢ A. Kolas, China in African oil: Guilty as charged?,

http:/ /www.epsusa.otg/ publications/newsletter /2007 /june2007 /kolas.htm.
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Brazylia, Wenezuela), rud zZelaza (Peru, Brazylia), cyny (Boliwia, Brazylia), cynku i olowiu (Peru,
Meksyk), manganu (Brazylia, Meksyk), niklu (Kuba, Brazylia). Obfituja réwniez w produkty rolnicze
(soja, kukurydza, pszenica, cukier, kakao, owoce) oraz bogate towiska dostarczajace ryby i ich
pochodne (olej rybny, maczka rybna). Ameryka Facifska jako calos¢ daje 40% §wiatowej produkciji
miedzi 1 47% soi, a Wenezuela jest 5. producentem ropy naftowej. Chiny natomiast w latach 1997 —
2004 zwickszaly rocznie import ropy o 24,4 proc., miedzi o 18,4 proc., a soi o 20,5 proc. Po 2003 r.
ChRL stala si¢ najwigckszym na $wiecie importerem bawelny, miedzi, soi, rudy zelaza, stali, cynku i
czwartym importerem ropy (liczac Unie Europejska jako calosé)’. Wspdlpraca gospodarcza na linii

Pekin — Ameryka Facinska byla wiec naturalng konsekwencja komplementarnosci potrzeb ChRL z

mozliwosciami, jakie oferuja kraje zachodniej hemisfery.

Ze strony krajow latynoamerykanskich oczywista przyczyna rozwijania kontaktow
handlowych z Pekinem byl rachunek ekonomiczny (m.in. dywersyfikacja rynkéw i stopniowe
réwnowazenie dominujacej pozycji USA, zwigkszenie eksportu spowodowane duzym
zapotrzebowaniem  chinskim). Jak zauwaza Gustavo A. Cardozo, byl to jednak
réwniez produkt ideologicznego skretu w lewo w Ameryce Lacinskiej w ostatnich latach

(http://www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/BIULETYN OPINIE Ameryka Tacinska skreca na

lewo.pdf)®. Po 2001 r. Stany Zjednoczone, zaabsorbowane wojna z terroryzmem, odstawily na tor
boczny relacje z panistwami latynoamerykanskimi. Jednoczesnie w regionie pojawila si¢ grupa
nowych przywédcow kontestujacych dotychczasowy porzadek geopolityczny i niezadowolonych ze
statusu ,,podworka” Waszyngtonu (Hugo Chavez, Luiz Inacio Lula da Silva, Nestor Kirchner, Evo
Morales). Kraje latynoamerykanskie zaczely woéwcezas $mielej dazy¢ do dywersyfikacji swoich
partneréw gospodarczych. Luke pozostawiona przez Bialy Dom wypelnily Rosja, Iran

(http://www.kwasniewskialeksander.pl/attachments BIULETYN OPINIE Relacje Iranu z Am

eryka Tacinska 000.pdf) i przede wszystkim Chiny.

Za poczatek nowego etapu w relacjach Chin z Ameryka Y.acinskq mozna przyja¢ rok 2001,
kiedy Pekin okreslit wspolprace z regionem jako partnerstwo strategiczne, a prezydent Jiang Zemin
odbyl 12-dniowa podréz po kilku krajach regionu9. Od tego momentu nastepuje intensyfikacja
wzajemnych powiazan w kazdym wymiarze: gospodarczym, politycznym, instytucjonalnym czy

kulturalno-naukowym.

7 Na podstawie: B. Liberska, op. cit, J. Santoso, China: A Helping Hand for Latin  America?, przez:
http:/ /www.oecd.org/dataoecd/27/10/38434901.pdf, oraz The World Factbook, przez:
https:/ /www.cia.gov/library/publications/ the-world-factbook/index.html.

8 G. A. Cardozo, China y America Latina, ;Un nuevo frente ideoldgico?, przez: http://www.politica-
china.org/imxd/noticias/doc/1223537494ChinayAmericalatinaUnnuevofrenteideologico.pdf.

0 K. Zajaczkowski, Relage miedzy ChRL i Ameryka Laciiiska. Implikacje dla porzadkn miedzynarodowego 3 perspeketymwy europeskie
[w:] Ameryka Faciriska w regionie Agji i Pacyfiku, pod red. M.F. Gawryckiego, s. 120.

4
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Dynamiczny rozwo6j wymiany handlowej

Wzajemna wymiana handlowa jeszcze w 2000 r. zaréwno dla jednej, jak i drugiej strony
byla malo istotna i wynosita niewiele ponad 10 miliardow USD. W roku 2007 przekroczyta 100
miliardow USD, a Pekin stal si¢ najwazniejszym po Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskiej
partnerem gospodarczym regionu. Co prawda warto§¢ wymiany handlowej oceniana w 2008 r. na
140 miliardow USD" jest ciagle stosunkowo niewielka przy ponad 250 miliardach USD w
przypadku UE, czy ponad 560 miliardach USD w przypadku USA (dane za rok 2007)", niemniej
dynamika jej wzrostu jest imponujaca. Chinski import z regionu wzrdst z niecalych 3 miliardow
USD w 1999 r. do prawie 34 miliardéw USD w 2006 r., co oznacza ponad jedenastokrotny wzrost
w ciagu 7 lat! Podobnie rozwijal si¢ chifski eksport na rynki latynoamerykanskie: z 5,3 miliarda w

1999 r. do 35,8 miliarda siedem lat pézniej (prawie siedmiokrotny wzrost)'”.

Przytaczajac za Barbara Liberska, w 2005 r. ,,...Chiny kupily tam przeszto 60,7% catego
swojego importu soi (Brazylia i Argentyna), 81% swego importu ryb (Peru i Chile), 45% importu
winogron i wina (Chile), 20% drewna i celulozy (Brazylia i Chile) oraz 27,9% rudy otowiu (Peru),
25,5% rudy miedzi (Chile,) prawie 20% rudy zelaza (Brazylia i Peru)”". Kraje latynoamerykanskie
za§ sprowadzaja z Chin przede wszystkim domowe 1 biurowe urzadzenia elektryczne, w tym
komputery, odziez, obuwie i organiczne chemikalia'®. O tym, jak istotnym obecnie partnerem
gospodarczym dla pafstw latynoamerykanskich sa Chiny niech $wiadczy ponizsze zestawienie

(zrodto: The World Facthook, dane za 2007 1.):
. Brazylia:

Import: USA 15.7%, Chiny 10.5%, Argentyna 8.6%, Niemcy 7.2%;
Eksport: USA 16.1%, Argentyna 9.2%, Chiny 6.8%, Holandia 5.6%;
. Chile:

Import: USA 16.7%, Chiny 11.2%, Brazylia 10.3%, Argentyna 9.9%;

Eksport: Chiny 14.8%, USA 12.5%, Japonia 10.5%, Holandia 5.8%;
. Argentyna:

Import: Brazylia 34.6%, USA 12.6%, Chiny 12%, Niemcy 5%;

Eksport: Brazylia 19.1%, Chiny 9.4%, USA 7.9%, Chile 7.6%;

10 China makes its move as U.S. falls back in Latin America, przez: http:/ /www.mcclatchydc.com/wotld/story/71510.html.
W-The New Challenge: China and the Western Hemisphere, Testimony before the House Committee on Foreign Affairs,
Subcommittee on the Western Hemisphere, Daniel P. Erikson, Senior Associate, U.S. Policy, Director, Caribbean
Programs Inter-American Dialogue, June 11, 2008.

12 China’s Foreign Policy and ,,Soft Power” in South America, Asia and Africa, CRS Study for Committee on Foreign Relations
United States Senate, Waszyngton 2008, s. 20-21.

13 B. Liberska, op. cit.

14 China’s Foreign Policy and ,,Soft Power.. ., s. 21.
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° Peru:

Import: USA 20.5%, Chiny 10.8%, Brazylia 9%, Ekwador 6.1%;
Eksport: USA 19.5%, Chiny 12.7%, Kanada 7.6%, Japonia 7.5%;

° Wenezuela:

Import: USA 26.6%, Kolumbia 13.5%, Brazylia 9.5%, Chiny 6.7%;
Eksport: USA 42.7%, Antyle Holenderskie 8%, Chiny 3.1%.

Jak wida¢, Chiny sa obecnie zdecydowanie jednym 2z najwazniejszych partnerow
handlowych krajow latynoamerykanskich: od Wenezueli (4. dostawca, 3. odbiorca towaréw), po
Chile (najwazniejszy odbiorca i 2. dostawca) 1 Brazyli¢ (najpotezniejsza gospodarke i mocarstwo
regionalne), gdzie wedlug doniesien prasowych Pekin w tym roku zastapil juz Waszyngton na
pozycji najwazniejszego partnera handlowego'”. Dodaé warto, ze dla drugiej strony, Chin, wymiana
gospodarcza z krajami Ameryki FLacifiskiej, cho¢ nie jest juz tak istotna (region jako calo$¢ jest za
USA, Japonia, Korea Pid. czy Niemcamiw), nabiera coraz wickszego znaczenia. Jest ona waznym

elementem strategii dywersyfikacji rynkéw i ekspansji na nowe rynki'’.

Nie tylko handel

Intensyfikacji relacji ekonomicznych ChRL 2z Amerykq Facinska towarzyszy réwniez
zaciesnianie wigzi politycznych. Jest to naturalnym efektem tego pierwszego, lecz nie tylko. Choc
podstawa ekspansji Chin w Ameryce Yacinskiej byly kwestie gospodarcze, polityka od samego

poczatku miata w tym duzy udzial.

Wymieni¢ mozna kilka istotnych kwestii (poza ekonomicznymi) przemawiajacych za
zaangazowaniem Pekinu w regionie. Po pierwsze, jest to ,,...czedciga dlugofalowej strategii
zapewnienia temu pafstwu pozycji globalnego mocarstwa, poprzez ksztaltowanie korzystnej dla
jego interesow 1 aspiracji architektury stosunkéw miedzynarodowych. (...) Szanse, jakie stwarza
obecna sytuacja, uklad sit oraz faza emancypacji politycznej i rozwoj gospodarczy panstw Ameryki
Yacifiskiej, nalezy uznaé za wysoce sprzyjajace chifiskim zamierzeniom”™®. Chodzi oczywiscie o
zwrot krajow latynoamerykanskich na lewo i ich dazenie do zapewnienia sobie alternatywy dla
przemoznych wplywéw (gospodarczych 1 politycznych) Waszyngtonu w regionie. Po drugie,
istotnym czynnikiem jest liczebnosé¢ pafistw regionu. Ameryke Potudniows i Srodkows tworza 33

kraje. Jak zauwaza Jan Rowinski, moga one ,,...stanowi¢ cenne i potrzebne wsparcie polityczne,

15 China makes its move as U.S. falls. ..
16 The World Facthook.

17]. Rowinski, op. cit., s. 116.

18 Tbidem, s. 111.
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szczegolnie na forum ONZ i innych organizacji miedzynarodowych”". Bylo to widoczne chociazby
w trakcie rundy Dauha negocjacji WTO, kiedy Chiny utworzyly wspélny front m.in. z krajami
latynoamerykanskimi (z Brazylia na czele) skutecznie sprzeciwiajac si¢ zmianom forsowanym przez

kraje rozwinigte.

Warto podkreslié, ze Pekin dokonuje starannego wyboru partneréw latynoamerykanskich.
Cho¢ nie zapomina o drobnych krajach karaibskich, szczegdlnie pielegnuje powiazania z krajami
najbardziej rozwini¢tymi, o najwigkszym potencjale ludnosciowym, surowcowym, o duzych
mozliwosciach wchlonigcia chifskich produktéw i — co istotne — z panstwami odgrywajacymi
najwazniejsza role w ksztaltowaniu systemu miedzynarodowego na zachodniej pélkulizo. Sa to

zwlaszcza Brazylia, Chile, Meksyk, Argentyna, Peru, Wenezuela 1 Kolumbia.

Kolejnym wreszcie, czgsto podkreslanym przez media powodem zaangazowania Chin w
Ameryce Lacinskiej, jest rywalizacja z Tajwanem. Dazenie do izolacji politycznej Tajpej (i
,0dzyskania” Tajwanu) jest od lat jednym z podstawowych celow polityki zagranicznej Pekinu, a
Ameryka Faciniska jest najwazniejsza ostoja dyplomacii tajwanskiej na swiecie™. Sposréd wszystkich
23 panstw globu utrzymujacych oficjalne stosunki z Tajpej az 12 to kraje latynoamerykanskie,
wickszos¢ z Ameryki Srodkowej i Karaibéw®. Wiadze w Pekinie staraja si¢ poprzez oferowang
pomoc ekonomiczng wymée na tych krajach zerwanie wiezi dyplomatycznych z Tajwanem i
nawiazanie ich z ChRL. Dzigki szybkiemu rozwojowi ostatnich lat s3 na uprzywilejowanej pozyciji,

gdyz Tajpej jest coraz trudniej konkurowac z trzecia potega gospodarcza §wiata.

Efekty tego sa od kilku lat widoczne. W 2004 r. Dominika zamienita uznanie
dyplomatyczne Tajpej na Pekin po tym, jak ChRL zaoferowata 122 miliony USD pomocy w miejsce
9 milionéw oferowanych przez Tajwan. W 2005 r. podobnie postapila Grenada (kiedy Pekin
obiecal pomoc w walce ze skutkami huraganu), a w 2007 r. Kostaryka. W tym ostatnim przypadku
bylo to efektem zacie$niajacej si¢ wspoOlpracy gospodarczej (Chiny sa po USA najwigkszym
partnerem handlowym Kostaryki). Niejako ,,w nagrode” za taka decyzje Pekin funduje nowy
stadion pitkarski w San Jose. Nie wszystko jednak idzie po mysli wladz ChRL - w 2007 r. St. Lucia

po dziesigciu latach uznawania Pekinu przywrécila swe uznanie dla Tajpej™.

Dodaé¢ warto jeszcze jedna, czesto pomijana, a istotng kwestic — naplyw chidskich
turystéw. Na przestrzeni kilku ostatnich lat 16 krajéw latynoamerykanskich podpisalo z Pekinem

porozumienia, dzigki ktérym staly sie¢ oficjalnymi krajami turystycznymi dla obywateli ChRL.

19 Tbidem, s. 112.

20 Thidem, s. 113.

2 China’s Foreign Policy and ,,Soft Power. .., s. 5-6.

22 Sg to: Belize, Dominikana, Gwatemala, Haiti, Honduras, Nikaragua, Panama, Paragwaj, Salwador, St. Kitts i Nevis, St.
Lucia, St. Vincent i Grenadyny, co stanowi ponad 1/3 wszystkich padstw regionu.

23 China’s Foreign Policy and ,,Soft Power.. ., s. 16-18.
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Wzrost zainteresowania Chifnczykow regionem juz jest widoczny i nie nalezy lekcewazy¢ tego
wymiaru wzajemnej kooperacji z dwéch zasadniczych powodéw. Po pierwsze dla wielu panstw
Ameryki FLacinskiej (szczegolnie tych mniejszych) dochody z turystyki czesto sa waznym punktem w
budzecie. Po drugie, szacuje si¢, ze do 2020 r. rzesza turystow chinskich osiagnie 100 miliondw
0s6b rocznie (na calym $wiecie)*. Czerpanie korzysci z tego faktu bytoby mile widziane przez wiele

krajow zachodniej hemisfery.

Wizyty, porozumienia, kooperacja

Jak wida¢, powodow do zaciesniania relacji z krajami Ameryki Facinskiej Pekin ma wiele.
Jesli dodamy do tego dynamiczny rozwdé] wspolpracy handlowej — ktory sifa rzeczy zbliza do siebie
partnerow - nie moze dziwié, iz wzajemne relacje intensyfikuja si¢ rowniez na niwie polityczne;.
Jednym z tego przejawdw sq wzajemne odwiedziny wysokich ranga przedstawicieli panstwowych.
Jak wspomniano, niejako przelomows wizyta rozpoczynajaca nowy etap w relacjach ChRL z
regionem byla 12-dniowa podréz prezydenta Jiang Zemina po krajach Ameryki FLacinskiej w
kwietniu 2001 r. Od tego czasu podobne wizyty, jak i podréze przywoddcdw latynoamerykanskich
do Chin staly si¢ znacznie powszechniejsze. Jeszcze w listopadzie tego samego roku region
odwiedzit Li Peng, przewodniczacy parlamentu i byly premier ChRL. W listopadzie 2004 r. 13-
dniowa podréz po Brazylii, Argentynie, Chile i Kubie odbyl prezydent Hu Jintao. W kolejnych
dwoch latach region odwiedzal wiceprezydent Zeng Qinghong. W listopadzie 2008 r. ze swa druga
wizyta do Ameryki Facifiskiej (Kostaryka, Kuba i Paragwaj) przybyl Hu Jintao®. Na poczatku
lutego 2009 r. rozpoczela si¢ dwutygodniowa podrdz wiceprezydenta Xi Jinpinga oraz ministra

rolnictwa Hui Liangyu po Brazylii, Meksyku, Wenezueli, Ekwadorze i Kubie™.

Przywodcy latynoamerykanscy odwiedzali Pekin jeszcze czesciej. Owocem wzajemnych
wizyt byly dziesigtki uméw i porozumien. Podczas podrézy Hu Jintao po Ameryce Lacinskiej w
2004 r. podpisano 39 porozumient poglebiajacych wspotprace ekonomiczna®™, a w trakcie wizyty
Hugo Chaveza w ChRL podpisano 19 umoéw o wzajemnej kooperacji, w tym plany chifiskich
inwestycji w wenezuelska rope 1 gaz ziemnyzs. To wladnie surowce — zwlaszcza energetyczne - sq
gléwnym przedmiotem zainteresowania, wspolpracy i inwestycji Pekinu. Trzej najwicksi chinscy
inwestorzy w regionie to China Petroleum and Chemical Corporation (Sinopec), China National

Oftshore Oil Corporation (CNOOC) oraz China National Petroleum Corporation (CNPC). W

24 China’s Foreign Policy and ,,Soft Power.. ., s. 25.

25 China deepens Latin America ties, przez: http:/ /news.bbc.co.uk/2/hi/americas/7737554.stm.

26 Council on Hemispheric Affairs, China’s Latest Geopolitical Assault on Latin American Commodities and Bilateral Trade,
przez: http:/ /www.coha.org.

27 R. Alf, Chiny: czotowy gracg w regionie Ameryki ¥aciriskie,

przez: http:/ /www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,259,Chiny_czolowy_gracz_w_regionie_Ameryki_Lacinskiej.
28 K. Dumbaugh, M. P. Sullivan, op. cit., s. 3.
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kwietniu 2006 r. Sinopec podpisal porozumienie z brazylijskim Petrobrasem odno$nie budowy
gazociagu taczacego péinocna czesé najwigkszego kraju potudniowoamerykanskiego z jego czg¢scia
potudniowa. CNOOC réwniez wspolpracuje z Petrobrasem - w zakresie badan, rafinacji i
konstrukcji ropociagdéw na calym swiecie. CNPC z kolei wspolpracuje z wenezuelskim gigantem
patstwowym PDVSA (Petroleos de 1 enezuela) w zakresie eksploatacji bogatych 216z czarnego ztota w
tzw. pasie Orinoko (Faja Petrolifera del Orinoco)”. Caracas, cho¢ ciagle zdecydowana wigkszo$¢ swojej
ropy eksportuje do Standéw Zjednoczonych, systematycznie zwigksza kontyngenty wysylane do
Pekinu. Wenezuela zobowiazala sie, Zze na poczatku przyszlej dekady bedzie eksportowaé do
Pasistwa Srodka juz 1 milion barylek ropy naftowej dziennie”. Poméc ma w tym m.in. wspdlny

fundusz inwestycyjny, powigkszony w lutym 2009 r. z 6 do 12 miliardéw USD (przy czym Chiny
dostarcza 8, a Wenezuela pozostate 4 miliardy USD)“.

Pekin podpisal tez liczne porozumienia o kooperacji w zakresie wydobycia ropy i gazu z
Kuba, Ekwadorem, Boliwig i Kolumbig. ChRL inwestuje réwniez w inne surowce: w chilijska i
peruwianska miedz (w 2007 r. chinskie przedsigbiorstwa Zijin Mining Group i Aluminum
Corporation of China wykupily wigkszosciowe udzialy w dwoch wielkich firmach dzialajacych w
Peru - Peru Copper i Monterrico Metals); w brazylijska rude zelaza i stal (w 2007 r. chinski Baosteel
podpisal umowe z brazylijska Companhia Vale do Rio Doce odnosnie wspolnej budowy huty
zelaza); w kubanski nikiel, a w calej Ameryce Lacinskiej w przemysl budowniczy, rozbudowe
infrastruktury i rozwéj technologii”. W latach 2002-2008 powstalo w regionie ponad 300 firm z
kapitatem chinskim™. Dzieki tym umowom 1 porozumieniom zapewniajacym rozwoj gospodarkom
latynoamerykanskim wizerunek ChRL w regionie jest bardzo dobry. Pekin umiejetnie to pielegnuje
poprzez znaczng pomoc gospodarcza: w 2000 r. przyznal Jamajce podwyzke wysokosci 12
milionéw USD; w 2004 r. pomégt Grenadzie po przejsciu huraganu Ivan; w 2007 r. wspart Peru po

trzesieniu ziemi i umorzyl Gujanie 15 milionéw USD diugu™.

Wspotpraca bilateralna i multilateralna

Dazac do zblizenia z krajami latynoamerykanskimi ChRL podpisala z nimi szereg umoéow
dwustronnych. Do najwazniejszych naleza: ,,strategiczne porozumienia partnerskie” zawarte z

Brazylia (1993 r.), Wenezuela (2001 r.), Meksykiem (2004 r.) i Argentyna (2004 r.); umowy o

2 China’s Foreign Policy and ,,Soft Power.. ., s. 32.

30 Venezuela Plans Large Increase in Oil Exports to China,

przez: http:/ /www.laht.com/article.asp?Categoryld=10717&ArticleId=327748.
3t Veneznela, China Boost Joint Investment Fund to §12 Billion,

przez: http:/ /www.laht.com/atticle.asp?Articleld=327952&Categoryld=10717.
32 China’s Foreign Policy and ,,Soft Power..., s. 23.

3 B. Liberska, op. cit.

3% China’s Foreign Policy and ,,Soft Power..., s. 27.
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»partnerskiej wspolpracy” oraz ,,przyjazni i partnerskiej wspotpracy” z Boliwia, Chile, Kolumbia,
Kuba, Ekwadorem, Jamajka i Peru®. Wsréd porozumieri dwustronnych palme pierwszefistwa w
hierarchii znaczenia dzierza jednak zawarte w ostatnim okresie umowy o strefie wolnego handlu. W
listopadzie 2005 r. Pekin podpisat taka umowe z Chile — bylo to pierwsze porozumienie o wolnym

handlu taczace ChRL z krajem latynoamerykanskim (i pierwsze z krajem nieazjatyckim)%

. Trzy lata
pozniej, w listopadzie 2008 r. negocjacje z Pekinem w sprawie wspolnej strefy wolnego handlu
pozytywnie zakoficzylo Peru, a w styczniu 2009 r. swoje rozmowy odnosnie analogicznej umowy

rozpoczeta Kostaryka .

Rownie istotna jest wzajemna kooperacja na forach multilateralnych. Oprécz tych
ogélnoswiatowych jak ONZ czy WTO, Chiny oraz pafistwa Ameryki Poludniowej i Srodkowej

wspolpracuja réwniez w licznych organizacjach regionalnych:

. APEC (Asia Pacific Economic Cooperation) - oprocz Chin czlonkami sa muin. 3 kraje
latynoamerykanskie: Meksyk (od 1993 r.), Chile (od 1994 r.) i Peru (od 1998 r.).

o  ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracion) — organizacja grupujaca 12 krajow
latynaerykanskich 1 zmierzajaca do stworzenia wspélnego rynku w regionie; od 1994 r. Chiny

posiadaja w niej status obserwatora.

. FEALAC (Forum of East Asia-Latin America Cogperation) — forum wspolpracy utworzone w
2001 r., grupujace 33 kraje Azji Wschodniej (w tym Chiny) i Ameryki Y.acifskiej.

. Organizacja Panstw Amerykanskich — od 2004 r. Chiny maja w niej status obserwatora.

° Inter-American Development Bank — w styczniu 2009 r. Chiny dolaczyly do jego czltonkdéw

(jako trzeci kraj azjatycki po Japonii i Korei Poludniowej) wplacajac 350 milionéw USD.

o Pekin od 1990 r. prowadzi aktywny dialog z Grupa z Rio, od 1996 r. z MERCOSURem, a od
2000 1. ze Wspodlnota Andyjska.

Niejako podsumowaniem i podkresleniem dynamicznie rozwijajacych si¢ relacji Chin z
regionem bylo opublikowanie przez Pekin 5 listopada 2008 r. tzw. ,,bialej ksiegi” dotyczacej polityki
wobec regionu (wczesniej opublikowano analogiczng odnoszacg si¢ do UE 1 Afryki). Owa ,,ksiega”

podkresla, iz ,,rzad chinski postrzega relacje z Ameryka Yacinska i Karaibami jako strategiczne 1

3 China’s Foreign Policy and ,,Soft Power. .., s. 16-17.
36 A. Wrobel, Strefa wolnego handln Chiny-Chile [w:] Ameryka Laciriska w regionie Azji i Pacyfikn, s. 433-457.
37 China’s Latest Gegpolitical Assault. ..
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dazy do budowy oraz rozwoju kompleksowej wspolpracy partnerskiej opartej o zasady réwnosci,

obopdlnych zyskéw i wspélnego rozwoju...”.

Szanse dla regionu

Nie ulega watpliwosci, ze intensyfikacja relacji na linii Chiny — Ameryka Facinska
przyniosta i przynosi krajom regionu znaczne korzysci. Juz sam fakt dynamicznego rozwoju
gospodarki spod znaku smoka przyniést zwickszone zapotrzebowanie na surowce 1 zywno$é
latynoamerykanska, a w zwiazku z tym podniost ich cene. W latach 2004-2007 cena miedzi wzrosta
o 171,5%, cynku o 255,6%, niklu o 206,5%, soi o 43%, kukurydzy o 86%, pszenicy o 78%, kawy o
126,7%. ,,Wartos¢ eksportu rosla w latach 2004 — 2006 rocznie o przeszto 21%, podczas gdy

wielko$é o okoto 8%

, czyli znaczna czg$¢ przyrostu wartosci byla tylko wynikiem wyzszych cen.
Dynamiczny rozwdj wzajemnej wymiany handlowej spowodowal jeszcze wigcksze zyski dla wielu
panstw latynoamerykanskich. Kolejna oczywista zaleta jest dywersyfikacja partneréw gospodarczych
krajow regionu. Bliskie relacje Ameryki Lacinskiej z Chinami maja réwniez swoéj wymiar na
plaszczyznie politycznej. Daja szans¢ wyrwania si¢ spod dominacji politycznej Waszyngtonu i

pozwalaja na realizowanie wspoélnej strategii na forach mi¢dzynarodowych (m.in. w ramach WTO i

ONZ).

Zagrozenia

Nie wszystkie kraje latynoamerykanskie zyskaly jednak na gwaltownej ekspansji
gospodarki spod znaku smoka na $wiatowe rynki. Najbardziej ucierpial Meksyk, ktory nie
wytrzymal konkurencji Chin. Jesli przyjrzymy si¢ strukturze produkcji 1 eksportu obydwoch krajow,
stwierdzimy, iz sa bardzo zblizone. W obu przypadkach najwazniejsza role odgrywaja m.in. sprzet

IT i elektronika domowa, komponenty elektroniczne, odziez i obuwie®

. Za tym, ze to Pekin
wygrywa w ostatnich latach z Meksykiem rywalizacje o rynki zagraniczne, a zwlaszcza amerykanski,
przemawia kilka faktéw. Po pierwsze intensywny i dynamiczny rozwdj chifskiej gospodarki (na
poziomie 9-10% w ostatnie dekadzie w przeciwienstwie do powolnego rozwoju meksykanskiej —

3%“). Po drugie, potencjal sily roboczej i znacznie nizsze jej koszta (w 2002 r. $rednia miesi¢czna

placa w przemysle wytworczym w Meksyku wynosila 440 USD, podczas gdy w Chinach 112

38 China's Policy Paper on Latin America and the Caribbean, przez; http://news.xinhuanet.com/english/2008-
11/05/content_10308117_1.htm.

% B. Liberska, op. cit.

40 J. Blazquez-Lidoy, J. Rodriguez, J. Santiso, Angel or Devil? China’s Trade Impact on Latin American Emerging Markets,
OECD Development Centre, Working Paper No. 252, June 2006, s. 20.

4 Za: http:/ /indexmundi.com.
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USD®). Po trzecie, przyjecie w 2001 r. ChRL do WTO (uprzywilejowanie Meksyku wynikajace z
ukladu NAFTA znacznie stracito na znaczeniu). Dzi¢ki tym przewagom ChRL w 2003 r. mialy
wickszy od Meksyku udzial w rynku Stanéw Zjednoczonych® i m.in. zajely jego miejsce na pozycii
najwickszego dostawcy procesoréw na rynek amerykanski*. Doprowadzilo to w efekcie do upadku
kilkuset tzw. maquiladoras, czyli drobnych zakladow montowniczo-wytworczych przy granicy
meksykatisko-amerykanskiej, a tym samym do utraty pracy przez prawie 300 000 os6b”. W wyniku
za$ przegranej konkurencji z chiniskimi producentami komponentéw komputerowych pracg stracito
kolejnych 21 000 Meksykanow™. Przyczynily si¢ do tego m.in. dwie kwestie: w 2001 r. ChRL zostal
przyjeta do WTO, dzigki czemu mogta konkurowac z innymi krajami na réwnych zasadach; po
kryzysie 2001 r. duza cze$¢ inwestycji amerykanskich zostala przeniesiona z kraju na potudnie od

Rio Grande do kraju znad Zoéltej Rzeki.

To wlasnie rywalizacja o inwestycje zagraniczne bywa przywolywana jako kolejna skaza na
relacjach Pekinu z krajami latynoamerykaniskimi. Obydwa podmioty to kraje rozwijajace si¢. Istniala
obawa, ze intensywnie rozwijajaca si¢ gospodarka chifska, jeden z najwickszych odbiorcéw
inwestycji zagranicznych na $wiecie (przyrastajacych w szybkim tempie) przejmie cz¢$¢ inwestycit
przeznaczonych dotad na rynki Ameryki Y.acinskiej. Przeprowadzone badania i analizy wykazaty
jednak, iz poza wyjatkami w postaci Meksyku i Kolumbii nie istnieje efekt substytucji odbiorcéw
inwestycji zagranicznych i ich odplyw z Ameryki Facifskiej do Chin®’. Eksperci latynoamerykanscy
zwracajq ponadto uwagg, iz zwigkszony poziom inwestycji w ChRL w dlugim okresie moze okazac
si¢ pozytywny dla krajéow latynoamerykanskich, gdyz przyspiesza rozwoéj gospodarki chinskiej i
zwigksza jej potencjal inwestycyjny na S$wiecie. Pekin jest juz bowiem nie tylko odbiorcy
bezposrednich inwestycji zagranicznych, ale rowniez ich zrédltem. Inwestycje chinskie, cho¢ jeszcze
stosunkowo nieduze, dynamicznie rosna, a Ameryka Lacifska jest po krajach Dalekiego Wschodu
ich drugim najwickszym odbiorca®™. W 2005 r. w krajach latynoamerykanskich znalazlo si¢ 20%
wszystkich inwestycji zagranicznych ChRL, co bylo réwne 11,6 miliarda USD®. Nalezy jednakowoz
zauwazy¢, iz w tym samym roku az 96% owych inwestycji bylo skierowane do trzech karaibskich

rajow podatkowych (Bermudow, Kajmanow 1 Brytyjskich Wysp Dziewiczych), skad chinscy

42 Ibidem, s. 14.

43 Tbidem, s. 20.

4 A. E. Fernandez Gilberto, B. Hogenboom, Latin America and China Under Global Neoliberalizm, Journal of Developing
Societies 2007; 23; 467, s. 483.

4 B. Liberska, op. cit.

4 A. E. Fernandez Gilberto, B. Hogenboom, op. cit., s. 483.

47 Ibidem, s. 483, J. Blazquez-Lidoy, J. Rodriguez, J. Santiso, op. cit., s. 33-35.

4 J. Blazquez-Lidoy, J. Rodriguez, J. Santiso, op. cit., s. 34-35.

49 China’s Foreign Policy and ,,Soft Power”. .., op. cit., s. 22.
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inwestorzy sprowadzaja je z powrotem do Chin pod postacia zagranicznych firm (i korzystajq z

preferencyjnych warunkéw)™.

Kwestia inwestycji jest wiec skomplikowanym problemem, ktérego nie sposoéb na dzien
dzisiejszy rozstrzygna¢ jednoznacznie. Nie ma jak si¢ wydaje takowych dylematéw odnosnie
najpowazniejszego zarzutu dla obecnych relacji krajow z regionu z ChRL — struktury wymiany
handlowej. Chiny sprowadzaja z Ameryki Y.acinskiej praktycznie tylko surowce i zywno$¢, same zas$
eksportuja na te rynki produkty przetworzone i zaawansowane technologicznie: urzadzenia
elektryczne, komputery itp. Co wigcej, najczesciej jest tak, ze eksport panstw latynoamerykanskich
do ChRL jest bardzo malo zréznicowany i zdominowany przez jeden lub co najwyzej kilka
produktéow. W przypadku Brazylii zaledwie 5 réznych produktéw stanowi 75% eksportu do
Pasistwa Srodka’, w przypadku Chile i Jamajki jest to tylko jeden produkt. Ponadto, odkad ChRL
nalezy do WTO (2001 r.) panstwa latynoamerykaniskie nie moga wprowadzaé¢ dodatkowych
obostrzed we wzajemnych relacjach handlowych. W efekcie utrwala to globalny schemat podziatu
pracy, niekorzystny dla Ameryki Y.acifskiej. Kraje regionu sa w nim bowiem jedynie dostawcami
surowcoéw 1 produktéow rolniczych, co z kolei sprawia, ze sa bardziej narazone na zmiany

koniunktury miedzynarodowej, gdyz mineraly i zywnos$¢ sa najbardziej podatne na fluktuacje cen.

Whnioski, wyzwania i perspektywy

. Wzrost zainteresowania ChRL regionem Ameryki Facifskiej wynikal przede wszystkim z
ciggle rosnacego zapotrzebowania na surowce (zwlaszcza energetyczne) i produkty
zywnosciowe, cele polityczne jednak tez mialy swoje znaczenie. Krajom latynoamerykanskim
bliska wspolpraca z Pekinem oferuje oczywiste korzysci natury ekonomicznej, jak réwniez
politycznej. Nawigzanie bliskich relacji bylo ulatwione dzi¢ki mniejszemu zaangazowaniu
Waszyngtonu w regionie po 2001 r. i narastajacej tam od kilku lat fali nastrojow

antyamerykanskich.

. Rola Chin w krajach na poludnie od Rio Grande systematycznie i szybko rosnie. Sq obecnie
jednym z trzech najwazniejszych partneréow regionu. Przejawia si¢ to m.in. w coraz gestszej
siatce powigzan biznesowych, kulturowych i naukowych (jezyk chinski jest w ostatnich latach
jednym z najpopularniejszych jezykéw zagranicznych na uczelniach latynoamerykanskich).
Ciagle jednak Pekin pozostaje daleko w tyle za dominujacym w regionie Waszyngtonem, jak

réwniez Bruksels.

% Ibidem.
51 J. Santoso, op. cit., s. 5.
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° Podkresli¢ nalezy, iz Pekin umiejgtnie rozgrywa swoje interesy w regionie. Z jednej strony nie
drazni Waszyngtonu wspolpraca wojskowa z krajami latynoamerykanskimi i nie podwaza
wplywow Bialego Domu. Z drugiej — wszystkie kraje regionu (czy to Kolumbia, czy to
Wenezuela) traktuje jednakowo nie zadajac zbednych pytan o poglady polityczne,

przestrzeganie zasad demokratycznego panstwa czy praw czlowieka.

° Dla krajow latynoamerykanskich intensyfikacja relacji z Pekinem ma bardzo pozytywny
wplyw. Co prawda, pafistwa Ameryki Srodkowej ucierpialy na konkurencji towaréw ,,made in
China”, lecz nawet najbardziej poszkodowany Meksyk w latach 2000-2003 zwigkszyl eksport

do Chin o 1000%, rekompensujac sobie cz¢s¢ strat.

° Mimo kilku punktéw zapalnych nalezy si¢ spodziewad, iz stosunki ChRL z Ameryka Yacifskg
bedgq si¢ dalej zaciesniaé. Jednym z gléwnych wyzwan stojacych przed decydentami
latynoamerykanskimi bedzie uniknigcie pulapki pozostania jedynie zapleczem surowcowym
Chin i $wiata. Aby tego unikna¢ kraje Ameryki Y.acinskiej powinny dokonac¢ restrukturyzacji
produkcji, rozwija¢ galezie przemystu komplementarne wobec specjalizacji chinskiej 1 skupi¢
si¢ na obszarach, gdzie maja komparatywna przewage — gléwnie tam, gdzie istotne znaczenie
ma odleglos¢, transport, 1 szybkos¢ dostaw na rynek amerykanski. Tutaj z kolei do osiagnigcia

sukcesu niezbgdne s3 inwestycje w rozwdj infrastruktury (drogi, koleje, lotniska, porty).

Marcin Maroszek — ekspert Zespotu Analiz Fundacji Amicus Europae. Absolwent
stosunkéw miedzynarodowych w Katedrze Amerykanistyki i Mass Mediow Uniwersytetu
Y.odzkiego. Specjalizuje si¢ w zagadnieniach zwigzanych z obszarem Ameryki Yacinskiej
oraz polityka zagraniczng Stanéw Zjednoczonych.

Tezy przedstawiane w serii ,,Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
odzwierciedlaja wytacznie poglady ich autorow.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takze wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundaciji naleza:

Wspiera nie wysitkd6w na rzecz budowy spofeczenstwa obywatelskiego, panstwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;
Rozw6j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii FEuropejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegélnie w
dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
Integracja mniejszos$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;
Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz
historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 622 66 33, fax +48 22 629 48 16
www.kwasniewskialeksander.pl
e-mail: fundacja@fae.pl

15



