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Wprowadzenie

Krélestwo Szwecji sprawuje obecnie po raz drugi przewodnictwo w Radzie Unii
Europejskiej. Aktualny kontekst miedzynarodowy pozostaje jednak zasadniczo odmienny od stanu
relacji europejskich w pierwszej potowie 2001 r., gdy Sztokholm obejmowal prezydencje jako
stosunkowo nowe pafstwo cztonkowskie. Wéwezas proces integraciji europejskiej zogniskowany byt
na przygotowaniach do reformy instytucjonalnej UE. Wewnetrznie skonsolidowana Unia Europejska
negocjowala ponadto warunki najbardziej donioslego piatego rozszerzenia geograficznego. Obecnie
jednak projekt europejski wydaje si¢ dryfowa¢ w nieznanym kierunku. W kregach europejskich
sygnalizowana jest potrzeba wskazania trajektorii rozwoju integraciji, co w naturalny sposob kieruje
oczekiwania w strong pafistwa sprawujacego przewodnictwo w Radzie UE. Prezydencja Republiki

Czeskiej, ktora zakonczyla sie¢ w czerwcu br., uwydatnila jednak inercje oraz marazm integracji

europejskiej w tej materii.

Szwecja w Unii Europejskiej

Od czasu akcesji Szwecji do Unii Europejskiej w 1995 r., kierownictwo tego nordyckiego
panstwa podkresla, iz integracja europejska pozostaje najbardziej dogodna platforma realizacji
polityki zagranicznej Sztokholmu'. Konstatacja ta wydaje si¢ jednak nie wypelnia¢ strategii
»sytuowania kraju w gléwnym nurcie integracji europejskiej”. Kreacja szwedzkiej polityki europejskiej
polega bowiem na prébie utworzenia spojnej tozsamosci politycznej w obrebie Unii Europejskiej. Jej
zasadniczym  elementem jest przeswiadczenie o wlasnej podmiotowosci w  stosunkach
migedzynarodowych®. Szwecja jako pafistwo nie odnotowala w perspektywie historycznej
doswiadczenia utraty niepodleglosci. Sztokholm dazy zatem do wypracowala unikalnej kultury
bezpieczenstwa, ktorej fundamentem jest wiara we wlasne sily oraz mozliwosci oddzialywania na
otoczenie mie¢dzynarodowe. W opinii ekspertéw Szwecja umiejetnie realizuje program ,,panistwa

inteligentnego”, ktére w pelni wykorzystuje wszelkie atuty w polityce miedzynarodowe;’.

Koordynacja polityki europejskiej Sztokholmu polega na rozleglych uprawnieniami
premiera, ktéry ponosi pelna odpowiedzialno§¢ za funkcjonowanie tej plaszczyzny aktywnosci
panstwa. Wsréd najistotniejszych jego kompetencji na uwage zasluguje szczegdlnie okreslanie
calo$ciowej strategii kraju wzgledem UE, wyznaczanie szwedzkich preferencji odnosnie pozadanej
ewolucji projektu europejskiego, dbatos¢ o spoistos¢ polityki europejskiej Szwecji oraz rozwiazywanie
konfliktéw  miedzy  szefami  poszczegdlnych  resortéw na tle spraw  europejskich.
W kancelarii premiera funkcjonuje Biuro ds. Koordynacji Europejskiej wraz z ministrem ds. Unii

Europejskiej. Instytucja ta pomaga okreslic wytyczne dla Stalego Przedstawicielstwa Szwecji przy

1 C. Bildt, Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs, 18 February 2009.

2 M. A. Cichocki, O. Osica, Konsolidagja ¢y dezintegragja? Bezpiecgeristwo w subregionie Morza Battyckiego, ,,Nowa Europa”,
Numer specjalny 2009, s. 34.

3 P. Grudziniski, Pasistwo inteligentne. Polska w poszukiwanin miedzynarodowes roli, Torun 2008.
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Unii Europejskiej. Biezacymi kwestiami europejskimi zajmuje si¢ departament europejski w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Funkcja zwornika prezentowanego systemu lezy w gestii
kancelarii szefa szwedzkiego rzadu. Poszczegdlne ministerstwa odpowiadaja za przygotowanie
stanowisk odnosnie konkretnych obszaréw integracji europejskiej, ktére nastgpnie rozpatrywane sq
przez Rade Ministréw. Szefowie stosownych resortow prezentujq tez szwedzkie postulaty na forum
Rady UE, obradujacej w okreslonej konfiguracji. Na ostateczny ksztalt stanowiska rzadu
szwedzkiego w kwestiach europejskich wplyw maja zatem konsultacj¢ pomi¢dzy premierem, szefem

wladciwego merytorycznie resortu, ministerstwem spraw zagranicznych, ministerstwem finansow

oraz szwedzkim parlamentem.

Analizujac materialng strong polityki europejskiej Szwecji warto podkresli¢, iz zasadniczym
obszarem zainteresowan tego nordyckiego panstwa pozostaje subregion Morza Baltyckiego, w
ramach ktorego Sztokholm stara si¢ wykazaé znaczaca aktywnoscia. W istocie Baltyk pelni rolg
podstawowej kategorii geopolitycznej dla Szwecji, a takze kluczowej determinanty w rozwazaniach na
temat bezpieczenstwa miedzynarodowego. Innym aspektem tozsamosci panstwa szwedzkiego w
polityce migdzynarodowej pozostaje neutralnosé, ktéra zakazuje prowadzenia polityki wiktania kraju
w oficjalne czlonkostwo w ramach sojuszy militarnych. Strategia ta przeklada si¢ na postawe o
charakterze defensywnym oraz dzialania Szwecji na rzecz rozbudowy indywidualnych zdolnosci do
zagwarantowania bezpieczenstwa. Ze wzgledu na doswiadczenia polityki imperialnej, Szwecja uchyla
si¢ jednak od postawy izolacjonistycznej poprzez aktywnos$¢ na forum Unii Europejskiej, polityke
,»cichego czlonka” Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz zainteresowanie kwestiami globalnymi w

ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych®.

Kluczows agenda Sztokholmu na forum miedzynarodowym pozostaje promocja prawa
migdzynarodowego oraz dzialan humanitarnych, a takze kwestie ochrony srodowiska naturalnego.
Przesadza to o profilu aktywnosci Szwecji roéwniez w obrebie integracji europejskiej. Warto
podkresli¢, iz panstwo to postrzegalo swa akcesje do Unii Europejskiej w 1995 r. jako sposéb
poszerzenia formatu wlasnej polityki zagranicznej. Rozszerzenie geograficzne integraciji europejskiej
w 2004 r. doprowadzilo dodatkowo do powickszenia mozliwosci oddzialywania Szwecji, szczegdlnie
w subregionie baltyckim. Stad tez poparcie dla tego procesu przez Sztokholm, ktéry zasadniczo
pragnie zachowa¢ rownowage miedzy malymi a duzymi panstwami projektu europejskiego. W tym
kontekscie nalezy tez postrzega¢ promowanie przez Szwecje tych metod liczenia gloséw, ktore

powoduja splaszczenie systemu podejmowania decyzji w Radzie UE’.

Jako znaczacy donator pomocy miedzynarodowej, Szwecja wykazuje rowniez

4 M. A. Cichocki, O. Osica, p.cit., s. 35.
5 Szwecja na szczycie UE w Nicei zaproponowala oparty na metodzie Penrose’a pierwiastkowy system podejmowania
decyzji w Radzie UE.
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zainteresowanie polityka wobec Afryki. Wydaje sig, iz stuzy to podwyzszeniu pozycji systemowej
Sztokholmu w ramach UE poprzez uzyskanie przychylnosci panstw czlonkowskich o orientacji
§rédziemnomorskiej. Prowadzi to z kolei do uniezaleznienia w okreSlonym zakresie polityki
szwedzkiej od postawy Niemiec na forum europejskim. Istnieje tez opinia, iz postawa ta wraz z
poparciem dla rozszerzenia UE ze strony szwedzkiego rzadu wpisuje si¢ w polityke rozmywania
spoistosci politycznej integracji europejskiej. Szwecja wyraza z pewnoscia dystans wobec idei

»twardego jadra” projektu europejskiego.

Przystapienie krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej do Unii Europejskiej w 2004 1. oraz
2007 r. zwigkszylo ilo$¢ panstw czlonkowskich, ktére wyrazaja podobne do szwedzkich opinie w
istotnych dziedzinach integracji europejskiej (np. funkcjonowanie rynku wewngtrznego oraz wymiar
wschodni UE). Bedac ,,platnikiem netto”, Szwecja w ograniczonym stopniu podziela jednak
redystrybutywne zapatrywania krajow tzw. ,,Nowej Europy”. Istotne pozostaje wspodlne spojrzenie na
ewolucje polityki Federacji Rosyjskiej w stosunkach miedzynarodowych. W istocie Sztokholm
prezentuje znaczace wyczulenie na punkcie relacji UE - Rosja, ktére potencjalnie moglyby obciazaé
geopolitycznie Szwecje. Interwencja Kremla w Gruzji w sierpniu 2008 r. sklonila rzad szwedzki do
refleksji nad przemianami zachodzacymi w bezposrednim otoczeniu®. Podobnie rosyjskie projekty
gospodarcze (Gazociag Polnocny) wzbudzily watpliwosci Sztokholmu. Te wszelkie militarno-
gospodarcze formy oddzialywania Federacji Rosyjskiej na $rodowisko migdzynarodowe zostaly

odczytane przez Szwecje jako potencjalne oslabienie bezpieczenstwa akwenu battyckiego.

Ku prezydencji Szwecji w Radzie UE w 2009 r.

Panstwo sprawujace prezydencje w ramach Unii Europejskiej stara si¢ realizowac okreslone
priorytety, odnoszace si¢ niemal do wszystkich obszaréw integracji europejskiej. Nalezy zaznaczy¢, iz
w toku integracji europejskiej dwie funkcje prezydencji ulegly szczegélnemu uwypukleniu. Na plan
pierwszy wysunigte zostalo pragnienie sprawowania faktycznego przywodztwa w Unii Europejskiej,
ktére uzupelniono dodatkowo o funkcje codziennego zarzadzania procesami politycznymi w ramach
projektem europejskim. Przywodztwo w ramach prezydencji faczylo si¢ zazwyczaj z indywidualng
wizja rozwoju Europy, ktéra proponowala byla przez panstwo sprawiajace przewodnictwo.
Przejawem tego aspektu prezydencii stawaly si¢ zatem wszelkie propozycje nadania nowego kierunku
integracji europejskiej poprzez reforme instytucjonalna unijnych struktur. Druga forma realizacji
zadan prezydencji pozostawalo organizowanie wspolpracy panstw czlonkowskich, Komisji oraz

Parlamentu Europejskiego na wszystkich szczeblach. Niezbednym warunkiem powodzenia w ramach

tak uksztaltowanego modelu prezydencji stawala si¢ umiejetna synteza wiedzy eksperckiej oraz

6 M. A. Cichocki, O. Osica, gp.cit., s. 36.
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zdolnosci dyplomatycznych kadr paistwa sprawujacego przewodnictwo w UE/.

Obecnie podkresla sig, ze liczba priorytetéw prezydencji winna byé ograniczona oraz
starannie wybrana. Zbyt ambitne podejscie, opierajace si¢ na wielodci wyznaczonych zadan,
zakoficzyé si¢ moze niepowodzeniem®. Istotne pozostaje zatem dokonanie udanej syntezy ambicji
oraz realizmu. Cenione sa przy tym prezydencje przyjmujace model pracy zorientowanej na rezultaty,
ktérym towarzyszy transparentno$é dzialan oraz otwarto$é na kontakt z partnerami europejskimi’.
Warto zaznaczy¢, iz wartosci te, podobnie jak staranne réwnowazenie funkcji przywoddczej oraz
zarzadzajacej, maja sta¢ si¢ sednem prezydenciji Szwecji w drugiej polowie br. Co wigcej, enuncjacje
szwedzkiej dyplomaciji kaza stawia¢ w centrum dzialan Sztokholmu w prezentowanym okresie przede

wszystkim obywateli Unii Europejskiej, co réwniez jest pozytywnie komentowane.

Niezbedna pozostaje analiza stanu stosunkéw miedzynarodowych oraz ewentualnych napiec
mogacych ujawnic si¢ w przysztosci. W optyce szwedzkiej dyplomacji jeden z kluczy do sukcesu
prezydencji to przygotowanie struktur na nieoczekiwany bieg wydarzen'’. W istocie ocena postawy
wybranych aktoréw miedzynarodowych wobec kryzyséw politycznych, ktére mialy miejsce w
przeszlodci, zdominowala przygotowania Sztokholmu do pelnienia przewodnictwa w UE w 2009 r."
Przedmiotem analizy stala si¢ szczegdlnie reakcja prezydencji czeskiej na konflikt gazowy Rosji z
Ukraing oraz atak Izraela na strefe Gazy na poczatku 2009 r. Zainteresowanie wzbudzita ponadto
postawa prezydenciji fifiskiej wobec interwencji militarnej Izraela w Libanie w 2006 r. Refleksjq objete
zostaly tez dzialania wladz szwedzkich w obliczu tsunami w Azji Potudniowo-Wschodniej w grudniu

2004 1."

Prezydencja szwedzka w 2009 r. od poczatku przedstawiana jest jako prezydencja szeroko
pojetych zmian. W okresie przewodnictwa Krolestwa Szwecji zacza¢ ma funkcjonowa¢ nowo
wybrany Parlament Europejski. Dojdzie tez do uformowania nowego skladu Komisji Europejskiej.
Niezwykle istotna kwestia jest ewentualne wejscie w zycie Traktatu Lizbonskiego, ktory wplynie na
ksztalt relacji miedzy najistotniejszymi podmiotami politycznymi na forum europejskim. Z tego
punktu widzenia szczegdlnym przedmiotem zainteresowania Sztokholmu jest powtérne referendum

w Irlandii w tej kwestii.

Priorytety Sztokholmu wzgledem Unii Europejskiej zawarte zostaly we wspdlnym

7 M. Narojek, Prezydencja — szansa i wyzwania, ,,\Wspolnoty Europejskie”, nr 6 (187) 2007, s. 6.

8 Slowenia opierajac si¢ na analizie wlasnego potencjalu nie wyrazila woli zainicjowania nowych projektéw, lecz
kontynuaciji oraz ewentualnej finalizacji inicjatyw juz rozpoczetych. Przypomina to podejscie: ,,underpromise, overdeliver”,
czyli ,,bad% powsciqgliwy w obietnicach, grealizny wiece nig obiecates”.

9 Warto podkresli¢, iz wysoko oceniona zostala strona internetowa szwedzkiego przewodnictwa w Radzie UE w 2009 r.
10 Np. konflikt zbrojny, zamach terrorystyczny, katastrofa ekologiczna, kryzys okreslonej galezi gospodarczej, fala
migracji, itp.

11'T. Batbet, Swedish EU presidency gears up for the unexpected, ,,ft.com/brusselsblog”, 30 March 2009.

12 Ponad 500 obywateli szwedzkich stracilo wéwczas zycie, co stanowi jedng z najwigkszych tragedii we wspolczesnej
historii Szwecji. Nalezy zaznaczy¢, iz sposob reakcji wladz szwedzkich w obliczu tego wydarzenia zostal skrytykowany.
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programie nieformalnego trio pafistw sprawujacych kolejne prezydencje (Francja, Czechy, Szwecja)".
Do najistotniejszych zadan dyplomaciji szwedzkiej w drugiej polowie 2009 r. zaliczono walke z
kryzysem, ochrone miejsc pracy, a takze przeciwdzialanie zmianom klimatycznym. Tym samym
Szwecja polozyla akcent na wyzwania o charakterze wspolnotowym, ktére dotykaja kazdego
obywatela na Starym Kontynencie'*. Warto podkresli¢, iz problemy te nie stanowia jedynie agendy
nordyckiej, gdyz sa one przedmiotem zainteresowania calej Europy. Szwecja w istocie proponuje
partnerom europejskim wspolprace w tych kwestiach, w ktorych osiagnigcie wartosci dodanej jest

pozadane z punktu widzenia interesu ogélnoeuropejskiego.

Lista priorytetéw gtownych uzupelniona zostala o zadania szczegdlowe, odnoszace si¢ do
poszczegdlnych obszaréow integracji europejskiej. Zaliczy¢ mozna dod m.in. bezpieczenstwo
energetyczne, polsko-szwedzki projekt Partnerstwa Wschodniego oraz Strategic UE dla regionu
Morza Baltyckiego. Co wigcej, w agendzie znajduje si¢ m.in. dokoficzenie dziatad na rzecz wspolnych
regul nadzoru nad rynkami finansowym, prace nad nowym porozumieniem klimatycznym w grudniu

2009 r. w Kopenhadze oraz kontynuacja negocjacji akcesyjnych Chorwacji i Turcji.

Traktat lizbonski

Warto podkresli¢, iz istotnym wyzwaniem dla szwedzkiej prezydencji jest przejecie
przewodnictwa w Radzie UE w sytuacji znaczacej niepewnosci instytucjonalnej'”. Od dalszych loséw
Traktatu Lizbonskiego zalezy bowiem m.in. ksztalt przyszlej Komisji Europejskiej, pozycja ustrojowa
Parlamentu Europejskiego, a takze zakres kompetencji panistwa sprawujacego prezydencje. Nalezy

zaznaczyé, ze Szwecja ze swej strony dokonala ratyfikacji Traktatu lizboriskiego'®, a zatem dysponuje

silng legitymacja do aktywnych dziatan w tym wzgledzie.

Sztokholm podkresla, iz honoruje ustalenia, zgodnie z ktérymi Traktat Lizbofiski ma
potencjalnie wej$¢ w zycie z koficem 2009 r. Jednym z centralnych punktéw prezydencji jest zatem
powtérzenie referendum nad dokumentem w Irlandii. Przedstawiciele szwedzkich wladz podkreslaja
jednoczesnie, iz prezydencja nie dysponuje planem awaryjnym w sytuacji, gdyby wynik referendum
okazal si¢ negatywny. Enuncjacje te postrzegac jednak nalezy w kategoriach gry, ktorej celem jest

stworzenie atmosfery sprzyjajacej przyjeciu traktatu przez Dublin'’,

Sztokholm dostrzega fakt, iz wobec fiaska Traktatu Lizbonskiego nastepna Komisja

13 Osiemmnastomiesieezny program pregydenci: francuskiej, czeskie, szwedzkies, Rada Unii Europejskiej, Bruksela, 30 czerwca 2008
f.

14 Work programme for the Swedish Presidency of the EU 1 July - 31 December 2009, 23 June 2009.

15 Ibidem, s. 11.

16 Glosowanie nad Traktatem lizboniskim w szwedzkim parlamencie poprzedzita goraca debata, w trakcie ktorej starly
si¢ argumenty jego przeciwnikéw (sprzeciw wobec  przeksztalcenia Unii w ,,superpanistwo”) oraz zwolennikdw
(usprawnienie jej funkcjonowania, mozliwo$¢ przyjmowania nowych czlonkéw). Ostateczny wynik glosowania to 243
deputowanych ,,za”, 39 deputowanych ,,przeciw”.

17 Irlandia uzyskata gwarancje prawne dotyczace m.in. neutralnosci kraju, suwerennosci, kwestii rodzinnych i etycznych,
spraw podatkowych, socjalnych oraz pracowniczych.
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Europejska bedzie zmuszona funkcjonowac na podstawie Traktatu Nicejskiego, ktéry zaktada od
2009 r. zmniejszenie ilosci komisarzy w stosunku do liczby panstw czlonkowskich. Wedlug
ekspertow oznacza to spadek reprezentatywnosci oraz legitymizacji Komisji, ktérej znaczaca pozycja
jest aktualnie niezbedna ze wzgledu na potrzebe ochrony interesu ogélnoeuropejskiego, szczegdlnie

w warunkach tendencji protekcjonistycznychis.

W optyce dyplomacji szwedzkiej Traktat Lizbonski w istocie ma zapewni¢ Unii stabilne oraz
trwale ramy instytucjonalne, ktore pozwola na pelne skoncentrowanie si¢ panstw czlonkowskich na

stojacych przed nimi wyzwaniach.

Kryzys gospodarczy
Jednym z naczelnych zadan Sztokholmu w drugiej potowie 2009 r. jest koordynacja dzialan

antykryzysowych w obrebie panstw cztonkowskich UE. Podwaling programu szwedzkiej prezydencji
w tym wzgledzie stanowi szeroko pojeta wspolpraca miedzynarodowa, ktérej celem jest
przeciwdzialanie tendencjom protekcjonistycznym. Koncepcja integracji europejskiej rzadu
szwedzkiego stoi w istocie w sprzecznosci z ideg hamowania proceséw globalizacyjnych. W tym celu
Sztokholm promuje otwarto$¢ oraz deregulacje rynku wewnetrznego UE, co stanowilo przedmiot
kontrowersji w ramach relacji szwedzko-francuskich na forum trio”. W istocie Szwecja
entuzjastycznie zapatruje si¢ w $wietle swej agendy gospodarczej na kwestie dalszego poglebiania
rynku wewnetrznego UE, co w optyce Sztokholmu odbywac si¢ winno z uwzglednieniem czynnika
ckologicznego (eco-efficient economy). Szwecja awizuje ponadto konieczno$é wypracowania wspolnego

stanowiska UE na potrzeby negocjacji rundy Doha oraz G20.

Warto podkresli¢, iz Sztokholm uwypukla konieczno$¢ wyprowadzenia Unii Europejskiej z
kryzysu w jak najbardziej efektywny sposob, ktéry w istocie wzmocni Europe w obliczu globalnej

:20

rywalizacji”. Niezbedna wydaje si¢ zatem w opinii Szwecji refleksja nad miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi oraz bardziej efektywnym nadzorem nad bankami operujacymi w skali
ogodlnoeuropejskiej. Wspoipraca miedzy narodowymi nadzorami finansowymi pomoglaby w istocie
przywroci¢  zaufanie do rynkéw  finansowych. Nadzoér prowadzitby do wykrywania ryzyka
destabilizacji systemu finansowego, co wymagaloby jednak szerszej wspdlpracy oraz wymiany
informacji miedzy odpowiednimi organami. W mniemaniu dyplomacji szwedzkiej, analizy
wymagalyby tez wszelkie pakiety stymulacyjne, gtéwnie pod katem ich zgodnodci z idea réwnowagi

finanséw publicznych oraz jednosci runku UE. Prezydencja Szwecji opowiada si¢ tez za wigksza

18 K. Smyk, E. Gornicz, Perspektywa redukeji skladu Komisji Europejskiej — kontekst prawny, polityczay, tryb i
konsekwencje,

(http:/ /www.biuletyn.ukie.gov.pl/HLP/banal.nsf/0/DEBIE6638573F777C1257506004348DF / $file/ BA20_7.pdf?Ope
n).

19 W tym sensie Szwecja nie podziela zdania Francji w wielu istotnych kwestiach integracji europejskiej (np. akcesja
Turcja do UE, rynek wewnetrzny, wspoélna polityka rolna).

20 Work programme for the Swedish Presidency of the EU 1 July - 31 December 2009, 23 June 2009, s. 3.
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dyscypling budzetowa, walka z deficytem, a takze nalezytym wypelnianiem postanowien paktu

stabilnosci i wzrostu.

Dyplomacja szwedzka inicjuje ponadto refleksje nad nowg strategia lizbonska po 2010 r. W
istocie Sztokholm stoi na stanowisku, Ze realizacja obecnie obowigzujacego programu na rzecz
poprawy konkurencyjnosci w Europie jest daleko niezadowalajaca. Unia Europejska wciaz nie jest
bowiem najbardziej innowacyjnym obszarem. Dyskusja nad nowa strategia lizbonska to zatem
priorytet szwedzkiej prezydencji, ktéry w jej optyce staé si¢ winien rowniez jednym z naczelnych
zadan odnowionej Komisji oraz Parlamentu Europejskiego. Sztokholm pragnie w trakcie swego
przewodnictwa w UE przekona¢ partneréw europejskich, iz efektywna strategia na rzecz wzrostu

gospodarczego moze by¢ realizowana nawet w okresie kryzysu gospodarczego.

Kwestie klimatyczno-energetyczne

Wyzwania klimatyczno-energetyczne staly si¢ zasadniczym priorytetem dla tria z udzialem
Krolestwa Szwecji. Nalezy zaznaczy¢, iz pakiet odnoszacy si¢ do prezentowanej dziedziny zostal
uchwalony w grudniu 2008 r. przy istotnym wplywie pierwszej w kolejnosci prezydencji francuskiej.
Obecnie w opinii Sztokholmu kwestie klimatyczne nie powinny by¢ bagatelizowane ze wzgledu na
kryzys gospodarczy”. Kluczowa z punktu widzenia interesu Unii jest zwlaszcza konferencja
klimatyczna Organizacji Narodéw Zjednoczonych, zaplanowana na grudzien 2009 r. w Kopenhadze.
Cel dyplomacji szwedzkiej polega zatem na osiggnieciu satysfakcjonujacego wszystkie strony

porozumienia globalnego.

Sztokholm stara si¢ promowac europejskie porozumienie w sprawie ograniczenia emisji
gazoéw cieplarnianych na forum globalnym, przekonujac don szczegdlnie kraje rozwijajace sie.
Dyplomacja szwedzka kieruje si¢ w swych dzialaniach takimi warto$ciami, jak budowa gospodarki
ekologicznej oraz efektywnosc energetyczna. W optyce Sztokholmu Unia Europejska winna staé si¢
liderem walki z globalnym ociepleniem. Wewnetrzna spéjnos¢ UE na tej plaszczyznie postuzy

przekonaniu do tej inicjatywy inne podmioty.

Szwecja stara si¢ zainicjowa¢ dyskusje na forum UE oraz w gremiach $wiatowych poprzez
dwu, a takze wielostronne negocjacje. Kluczowe w tym wzgledzie pozostaja rokowania z takimi
pafstwami, jak Stany Zjednoczone, Chiny, Indie, Rosja oraz Brazylia. Wazny z punktu widzenia
Sztokholmu pozostaje tez dialog z krajami afrykanskimi, ktore potencjalnie odczuja ujemnie zmiany
klimatyczne. Wiarygodnos¢ UE jest kluczowa dla powodzenia migdzynarodowych negocjacji.
Szwecja podejmuje zatem starania na rzecz konsolidacji stanowiska panstw czlonkowskich UE przed

konferencjg kopenhaska. Sztokholm awizuje tez konieczno$¢ intensyfikacji dziatan, by Unia

wywigzala si¢ ze swoich obecnych zobowigzan.

21 ibidem, s. 5.
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Wg Sztokholmu dziatania Unii Europejskiej w tym wzgledzie winny opierac si¢ na zasadach
przejrzystosci, rentownosci gospodarczej, optymalizacji kosztoéw, solidarnosci oraz uczciwego
podzialu obciazen™. Prezydencja Szwecji uwydatnia ponadto potrzebe utworzenia $wiatowego rynku
uprawnieft do emisji dwutlenku wegla. Sztokholm zamierza jednoczesnie opracowac w trakcie swego
przewodnictwa w UE programy, ktore uwzglednia potrzeby krajow rozwijajacych si¢ w kwestiach
klimatycznych. Chodzi o odporno$¢ w zakresie zmian klimatycznych oraz zdolnos¢ w zakresie

rozwoju gospodarczego obszarow.

Dyplomacja Szwecji w pelni realizuje wytyczne Rady Europejskiej z marca 2007 r., ktére
dotycza celéw europejskiej polityki energetycznej. Wsrdd nich na uwage zasluguje w szczegdlnosci
kwestia zwickszenia bezpieczenstwa dostaw, zapewnienia konkurencyjnosci gospodarek europejskich
oraz dostepnosci energii po przystepnej cenie. Szwecja podejmuje ponadto starania na rzecz
opracowania nowego planu dziatan dotyczacych energetyki, ktéry ma zostaé przyjety na wiosennym

szczycie Rady Europejskiej w 2010 r.

Obszar wolno$ci bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE

Ze wzgledu na programows ochrone praw czlowieka, obszar wolnosci bezpieczenstwa i
sprawiedliwoséci UE stanowi niezwykle wazny przedmiot zainteresowan Szwecji”. W istocie
Sztokholm holduje wizji Europy bezpiecznej i otwartej. Doniosta dla prezydencji szwedzkiej jest
walka z przejawami dyskryminacji oraz przestgpczoscia zorganizowana. Szwecja oczekuje tez bardziej
efektywnej polityki Unii wobec problematyki azylu i imigracji. W tym kierunku zmierza Program
Sztokholmski, ktory zapowiada wzmocnienie wspolpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i

spraw wewnetrznych UE™.

Zasadniczym celem tej inicjatywy jest wzmocnienie ochrony praw jednostek. Ambicja
prezydenciji jest wdrozenie Programu Sztokholmskiego dla calego obszaru bezpieczenstwa, wolnosci
1 sprawiedliwosci UE. Inicjatywa ta dotyczy horyzontu czasowego 2010-2014. Zogniskowana jest
ona na m.n. takich kwestiach, jak wspolpraca policyjna, ochrona granic, azyl, migracja oraz wizy.
Szwedzka prezydencja wyraza wole ustanowienia rownowagi miedzy skuteczna walka z
przestepczoscia oraz gwarancjami ochrony praw czlowieka. Postuluje jednoczes$nie podwyzszenie
gwarancji procesowych dla ofiar oraz podejrzanych o popelnienie przestepstwa. Kluczowe w opinii
dyplomaciji szwedzkiej jest tez opracowanie skutecznego systemu przekazywania informacji na temat
przestepczosci pomiedzy poszczegdlnymi panstwami czltonkowskimi UE. Wszelkie procedury w tej

dziedzinie winny wykazywac si¢ transparentnoscig oraz wypelnia¢ standardy demokratyczne.

22 Ibidem, s. 7.

23 W 2008 r. rzad przedstawil parlamentowi szwedzkiemu dwa raporty: Human Rights in Swedish Foreign Policy oraz Freedom
from Oppression.

24 Work programme for the Swedish Presidency of the EU 1 July - 31 December 2009, 23 June 2009, s. 8.
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Kontrowersjq kwestia, znajdujaca si¢ w polu zainteresowania szwedzkiej prezydencji, jest
réwniez sprawa dostepnosci rynku pracy UE dla azylantéw. Wobec deficytu demograficznego
migracje zarobkowe staja si¢ waznym zagadnieniem dla panstw cztonkowskich. Warto podkredli¢, iz
kwestia ta wywoluje napigcia w stosunkach francusko-szwedzkich w ramach trio. Szwecja liczy, ze
Program Sztokholmski zostanie ostatecznie przyjety przez przedstawicieli panstw czlonkowskich

podczas szczytu UE w grudniu 2009 r.

Stosunki zewnetrzne Unii Europejskie

Naczelng zasada szwedzkiej polityki zagranicznej pozostaje efektywny multilateralizm jako
skuteczne narzedzie rozwigzywania mi¢dzynarodowych wyzwan. W tego typu polityke wpisuje si¢
réwniez Unia Europejska, ktéra w opinii Sztokholmu winna dziala¢ globalnie na rzecz pokoju,
zrownowazonego rozwoju, demokracji oraz ochrony praw czlowieka™. Wartosci te pozostajq
skutecznym narzedziem stabilizowania otoczenia zewnetrznego UE. Szwecja wyraza tez wole
zwigkszenie zdolnosci Unii Europejskiej do dziatania w obliczu kryzyséw miedzynarodowych. Stuzy
temu znalezienie réwnowagi pomiedzy Europejska Politykg Bezpieczenstwa i Obrony oraz politykq
handlowa. Unia winna bowiem propagowa¢ bezpieczenstwo, stabilnos¢ oraz dobrobyt, wzmacniajac

relacje z krajami graniczacymi na wschodzie oraz potudniu.

W tym kontekscie, ze wzgledu na znaczenie stosunkow z Afryka, Szwecja podejmuje
aktywno$¢ na rzecz pelnej realizacji wspolnej strategii Unii wobec tego kontynentu. Wspdlpraca z
krajami rozwijajacymi si¢ ma na wzgledzie szczegdlnie upowszechnianie wartosci demokratycznych
oraz standardow ekologicznych. W tego typu polityke wpisuje si¢ réwniez sprzyjanie przez

Sztokholm rozwojowi Unii dla Srédziemnomorza.

Szwecja opowiada si¢ za wzmocnieniem dialogi transatlantyckiego, szczegolnie wokot takich
zagadnien jak wspolpraca na plaszczyznie gospodarczej, ekologicznej oraz w kwestiach
bezpieczenstwa. Sztokholm dostrzega mozliwosci wspoldziatania z nowa administracja amerykanska.
Odnosi si¢ to bezposrednio m.in. do monitoringu sytuacii na Bliskim Wschodzie, gdzie w szwedzkiej
opinii bez udzialu Stanéw Zjednoczonych nie uda si¢ zapewni¢ pokoju. W optyce Szwecji winno
powstaé pafistwo palestyniskie, co wymagaloby ograniczenia wplywéw Izraela. Prezydencja szwedzka
zdecydowanie opowiada si¢ jednak za zwalczaniem wszelkich form terroryzmu. W ramach relacji
transatlantyckich Sztokholm stoi na stanowisku, iz kluczowa jest wspolpraca Unii z Sojuszem

, .26 : .- . 27
Pétnocnoatlantyckim™, zwlaszcza w dziedzinie zarzadzania kryzysowego™ .

25 Ibidem, s. 16.

26 Oficjalne kontakty ulegly intensyfikacji w 1994 r., gdy Szwecja dolaczyla do Partnerstwa dla Pokoju. Do istotniejszych
wydarzenn w ramach stosunkéw Szwecja - NATO nalezal tez udzial w 1999 r. szwedzkich sil zbrojnych w operacji
pokojowej w Kosowie. Szwecja wlaczyla si¢ rowniez w operacje NATO w Afganistanie. Cyklicznie odbywaja si¢ ponadto
wspolne szwedzko-natowskie manewry (Viking, 2008).

27 Patrz: http:/ /www.nato.int/issues/nato-sweden/index.html
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Warto podkreslic, iz w trakcie szwedzkiego przewodnictwa w Radzie UE obchodzona
bedzie dziesigta rocznica powolania do zycia Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony. Szwecja

pragnie wzmocni¢ ten aspekt integracji europejskiej w celu zwigkszenia roli Unii jako
autonomicznego podmiotu w dziedzinie reagowania na sytuacje kryzysowe. Nalezy tez zaznaczy¢, iz
szwedzka prezydencja w drugiej potowie 2009 r. ma za zadanie koordynowac¢ szczyty UE z udzialem

m.in. Brazylii, Chin, Indii, Rosji, RPA, Ukrainy oraz Stanéw Zjednoczonych.
7. Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego

Innym istotnym priorytetem Szwecji w drugiej polowie 2009 r. jest wdrozenie Strategii UE
dla regionu Morza Baltyckiego, co wpisuje si¢ nordycka tozsamosé polityki zagranicznej
Sztokholmu®™. W 2007 . Rada Europejska podjeta pierwsze decyzje w tym wzgledzie, ktére nastepnie
staly si¢ podstawa przygotowania przez Komisje Europejskg projektu strategii w czerwcu 2009 r.”
Ostatecznie Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego przyjeta ma zostaé pod koniec 2009 r., co
oznacza¢ bedzie oficjalne ustanowienie pierwszego w Europie tego typu programu o charakterze
regionalnym. Warto podkresli¢, ze strategia ta stanowi odpowiedz Unii na wiele narastajacych w
regionie baltyckim wyzwan. Prezentowana inicjatywa zogniskowana jest na ochronie $rodowiska,

wzrodcie gospodarczym oraz poprawie konkurencyjnosci prezentowanego obszaru.

Troska Krolestwa Szwecji o Baltyk wynika z konstatacji, iz akwen ten stal si¢ w zasadzie w
wyniku rozszerzenia projektu europejskiego morzem wewnetrznym Unii Europejskiej”. Faktem jest,
ze region Morza Baltyckiego posiada znaczacy potencjal ekonomiczny oraz innowacyjny. Wsérdd
istotniejszych stabosci prezentowanego obszaru wciaz wymienia si¢ jednak znaczace rdznice w
poziomie rozwoju gospodarczego, peryferyjnosé polozenia wzgledem centrum Europy, niekorzystne
tendencje demograficzne, zanieczyszczenie, niedostateczny rozwoju infrastruktury oraz niska
absorpcje innowacji. Poprawie tego stanu rzeczy stuzy¢ ma wzmocnienie regionalnego rynku oraz
rozwdj infrastruktury. Strategia koncentruje si¢ zatem na usprawnieniu funkcjonowania swobdd
wspoélnotowych, redukeji obciazen administracyjnych oraz utrzymaniu bezpieczenistwa dostaw energii
elektrycznej. Polega ona w duzej mierze na wdrazaniu gléwnie wewnetrznych polityk Unii

Europejskiej“.

Sztokholm snuje tym samym wizj¢ ustanowienia w regionie Baltyku obszaru ,,najlepszych

28 M. A. Cichocki, O. Osica, gp. cit., s. 37.

29 Without prejudice to the integrated maritime policy, the European Council invites the Commission to present an EU strategy for the Baltic
Sea region at the latest by June 2009. This strategy should inter alia help to address the urgent environmental challenges related to the Baltic
Sea. The Northern Dimension framework provides the basis for the external aspects of cooperation in the Baltic Sea region (European
Council Conclusions of 14 December 2007, point 59).

30 M. Kaluzyniska, Jakief strategii potrzebuje region Morza Batltyckiego?, ,,Biuletyn Analiz” UKIE, Nr 19.

31 P. Swieboda, Formuta zarzadzania Strategia UE dla regionn Morza Baltyckiego, Ekspertyza na zaméwienie Departamentu
Analiz i Strategii Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, 14 sierpnia 2008 r.
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praktyk” w obrebie projektu europejskiego, co oznacza dazenie do osiagnigcia najwyzszych
standardéw. Stuzy¢ tej inicjatywie ma zastosowanie wzorcow inspirowanych strategia lizbonska, co
wymaga wprowadzenia procedury identyfikacji wspolnych wyzwan oraz najbardziej skutecznych

metod rozwigzania problemow.

Warto podkresli¢, iz Federacja Rosyjska do$¢ ambiwalentnie odnosi si¢ do prezentowanej
strategii. W istocie niespelnianie norm ekologicznych sprawia, iz rosyjskie produkty sa w duzo
wickszym stopniu konkurencyjne od swych europejskich odpowiednikow. W tym sensie Szwecja
prawdopodobnie wykaze bardziej zdecydowang postawe wobec Rosji w trakcie swej prezydencji. Juz
teraz Sztokholm konsekwentnie krytykuje projekt Gazociagu Pélnocnego oraz gotdw jest poprzeé

Polske w jej sporze z Federacja Rosyjska o zegluge przez Ciesning Pilawska.

Nalezy zaznaczy¢, iz Polska bedzie pierwszym panstwem nadbaltyckim przewodniczacym
Radzie UE po 2009 r. Jej prezydencja moze zatem potencjalne w drugiej polowie 2011 r.
przeprowadzi¢ przeglad Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego.

Partnerstwo Wschodnie

Na odrebne potraktowanie zasluguje Partnerstwo Wschodnie, ktére jako projekt
zainicjowany przez Szwecje we wspolpracy z Polska, w sposob naturalny jest priorytetem osadzonym
wysoko na agendzie prezydencji Sztokholmu w 2009 .”* Wydaje sie, iz podobnie do Strategii UE dla
regionu Morza Baltyckiego, prezentowana inicjatywa stanowi element budowy przeciwwagi dla
wzrastajacej roli Rosji, ktéra konkuruje ze Szwecjq o prymat na obszarze tego akwenu. W istocie
Sztokholm niezwykle ambiwalentnie odnosi si¢ do rosyjsko-niemieckiego aliansu w subregionie
baltyckim. Dla zapewnienia rownowagi, szwedzka dyplomacja pragnie utworzy¢ taktyczny sojusz z
Ukraing wraz z innymi republikami postradzieckimi. Waznym elementem tego ukladu pozostaje

Polska, ktéra przydaje dzialaniom na tej plaszczyznie wiarygodnosci.

W tym kontekscie szwedzkie przewodnictwo w Radzie UE pragnie zainicjowac projekty,
ktére zapelnia treScia Partnerstwo Wschodnie w drugiej polowie 2009 r. W §wietle retoryki
Sztokholmu prezentowana inicjatywa nie ma jednak charakteru antyrosyjskiego. Jej celem jest jedynie

zacie$nienie wspolpracy gospodarczej Unii z jej wschodnimi sasiadami.

Rozszerzenie UE

Nalezy podkresli¢, iz kwestia rozszerzenia UE pozostaje zlozonym problemem w ramach
wzajemnych ustalen prezydencji Francji, Czech oraz Szwecji”. Scieraja si¢ bowiem w tym wzgledzie
przeciwstawne tendencje na forum trio. W opinii Sztokholmu przyjmowanie nowych krajéw do UE

pozostaje jednak wciaz pierwszoplanowym narzedziem kreowania bezpieczenstwa, demokracji oraz

32 Work programme for the Swedish Presidency of the EU 1 July - 31 December 2009, 23 June 2009, s. 10.
33 Osiemmnastomiesieezny program prezydengi: francuskiey, czeskie), szwedzgkie, Rada Unii Europejskiej, Bruksela, 30 czerwca 2008r.
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dobrobytu w Europie. Proces rozszerzenia UE generuje znaczace korzysci takze dla obecnych
pafstw czlonkowskich oraz wplywa na wiarygodno$¢ Brukseli w polityce miedzynarodowe;j.
Prezydencja szwedzka stara si¢ zatem podtrzymaé tempo procesu rozszerzenia projektu
europejskiego, a zarazem intensyfikowaé negocjacje akcesyjne z Chorwacja oraz Turcja. W kwestii
negocjacji akcesyjnych Chorwacji, Szwecja podkresla, iz winny one wejs¢ niebawem w decydujaca
faze. Istotnym problemem jest jednak chorwacko-stowenski konflikt graniczny, dlatego szwedzka

prezydencja wyraza wolg rozwiazania tego problemu w drugim pétroczu br.

W optyce Sztokholmu tempo rozszerzenia zalezy w duzej mierze od reform wewnetrznych
w panstwach kandydujacych. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz transformacja Macedonii zmierza w
kierunku rozpoczecia przez ten kraj negocjacji akcesyjnych. W grudniu 2008 r. Czarnogora zglosita
wniosek o czlonkostwo. Inne kraje Batkanéw Zachodnich rozwazaja podobne kroki. Szwedzka
dyplomacja stoi na stanowisku, iz Unii winna ustosunkowaé si¢ pozytywnie do tego procesu.
Wspoélnota Europejska od lat podejmie bowiem starania w celu wzmocnienia europejskiej

perspektywy regionu Batkanéw Zachodnich, w szczegdélnosci w ramach procesu stabilizacji 1

stowarzyszenia.

Co wigcej, Sztokholm podkresla, iz rozszerzenie Unii o Turcje stanowi strategiczne zadanie
dla integracji europejskiej. Szwecja wspiera zatem negocjacje w sprawie przysztosci Cypru. W istocie
przyblizenie Turcji do projektu europejskiego w opinii szwedzkiej dyplomacji przyczyniloby si¢ do
wzmocnienia roli UE jako aktora globalnego. Zalozeniem prezydencji Sztokholmu jest dokonanie

progresu w negocjacjach z Ankara.

Podstawa procesu rozszerzenia geograficznego integracji europejskiej winno by¢ jednak
wypelnianie przez panstwa kandydujace kryteriow kopenhaskich. Negocjacje akcesyjne pozostaja
zatem procesem otwartym, o nieustalonym z gory wyniku. Prezydencja Szwecji przekonuje, iz w jego
ramach zostana zachowane uczciwe warunki. Poszczegélne rozdzialy beda otwierane i zamykane

zgodnie z istniejacymi przepisami.

Whnioski

o Istotnym wyznacznikiem sukcesu pafistwa sprawujacego przewodnictwo w Radzie UE jest

jako$¢ prowadzonej przezen polityki informacyjne;j

° Dysonanse o charakterze programowym pomiedzy panistwami tworzacymi trio wplywaja

ujemnie na mozliwosci realizacji spornych kwestii w trakcie prezydencji

o Priorytety prezydencji Szwecji w Radzie UE w 2009 r. wydaja si¢ by¢ motywowane interesem

narodowym. Jednak zdolnos¢ do utozsamienia ich z interesem ogdlnoeuropejskim przez Sztokholm
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przesadza o ich pozytywnej recepcji na forum unijnym

o Prezydencja Szwecji wpisuje si¢ w caly szereg panstw sprawujacych przewodnictwo w Radzie

UE, ktore staraja si¢ zaznaczy¢ wlasna tozsamo$¢ oraz podmiotowos¢ w systemie europejskim

o Podejscie dyplomacji szwedzkiej do sprawowania prezydencji w UE wydaja si¢ §wiadczy¢ o

powrocie do mysélenia w kategoriach geopolitycznych na Starym Kontynencie

* %k %

Artur Niedzwiecki — absolwent mi¢dzynarodowych stosunkoéw politycznych oraz prawa.
Doktorant na Wydziale Studiéow Miedzynarodowych i Politologicznych UZL. Jego
zainteresowania badawcze dotycza w szczegodlnosci polskiej polityki zagranicznej oraz
integracji europejskiej.

Tezy przedstawiane w serii ,,Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
odzwierciedlajg wylzcznie poglady ich autorow.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takie wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspiera nie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa
prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;
Rozwd6j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegélnym
uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegélnie w
dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;
Integracja mniejszo$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;
Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnoéci oraz
historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 622 66 33, fax +48 22 629 48 16
www.kwasniewskialeksander.pl
e-mail: fundacja@fae.pl
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