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3 paidziernika 1990 roku dwa parnstwowe podmioty prawnomiedzynarodowe,
znajdujgce si¢ dotychczas w przeciwnych blokach polityczno-ustrojowych, staly sie jednym
panstwem. W wyniku inkorporacji Niemieckiej Republiki Demokratycznej przez Republike

Federalng Niemiec doszlo do zjednoczenia obu panstw niemieckich.

Marke wschodnioniemieckg zastapita marka niemiecka, przy czym wymiany
dokonano w stosunku 1:1. Na tej podstawie przeliczono ptace, wklady oszczednosciowe,
renty i emerytury. W 1991 roku wprowadzono podatek solidarnosciowy tzw. Soli,
przeznaczony dla nowych landéw majacy na celu wsparcie ich modernizacji. Dwa lata
poOzniej zostat zlikwidowany, natomiast w 1995 roku wprowadzony ponownie. Od 1998 roku
jego wysoko$¢ stanowi 5,5 proc.

Zjednoczenie Niemiec nastgpito w okresie, kiedy gospodarka RFN byla w fazie
wzrostu. Dlatego tez koniecznos¢ ogromnych naktadéw finansowych nie ttumita entuzjazmu
zachodnioniemieckiego spoteczenstwa. Rozczarowanie przyszio znacznie pozniej. W tym
miejscu warto zwrdci¢ uwage, ze oczekiwania spoleczne Niemcow ze wschodniej, jak
i z zachodniej czgéci kraju wobec zjednoczenia obu panstw niemieckich byly wicksze.
Mieszkancy bylej NRD w dalszym ciggu czuja si¢ obywatelami drugiej kategorii, a Niemcy
z zachodu czujg si¢ zawiedzeni, ze do tej pory ponosza koszty unifikacji. Mimo wszystko az
79 proc. mlodych Niemcoéw uwaza zjednoczenie za udane 1 jest z niego bardziej zadowolone,
niz ich rodzice czy dziadkowie.

Z chwilg zjednoczenia obywatele bylej NRD stali si¢ beneficjentami mozliwosci,
jakimi dysponowali ich rodacy mieszkajacy za zachodnig granica, m.in. zyskali prawo
swobodnego przemieszczania si¢ w ramach strefy Schengen. Z punktu widzenia Niemcow
zamieszkatych we wschodniej czgéci, gdzie komunistyczny rezim kontrolowat
i reglamentowal wyjazdy zagraniczne, podrozowanie bez paszportu bylo jednym
z najwazniejszych bonusow jednosci.

Wielu Niemcéw ze wschodu zdecydowato si¢ na przeprowadzke do landow
zachodnich. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w latach 1991-2013 pie¢ wschodnich krajow
zwigzkowych stracito az 2 miln. mieszkancéw. Cze$¢ z nich nie chciata czekaé na poprawe
standardu zycia na obszarze bylej NRD, inni wyjechali, poniewaz stracili dotychczasowa

prace. Upadek muru berlinskiego zapoczatkowat ekspansje zachodnioniemieckich firm na

Warszawa, 2015-10-05 | Strona 2



25 lat zjednoczonych Niemiec
FAE Policy Paper nr 29/2015

Beata Jurkowicz

Funda 2&
Aleksandes Kwadoiewskiego
AMICUS EUROPAE

rynek wschodnioniemiecki. Wigkszos¢ zaktadow nie wytrzymata konkurencji i upadta, a tym
samym nastapit wzrost bezrobocia.

25 lat po zjednoczeniu stopa bezrobocia na wschodzie Niemiec utrzymuje si¢ na
poziomie 9,6 proc., w stosunku do 5,9 proc. na zachodzie. W nowych landach nie udato si¢
stworzy¢ duzych zaktadéw pracy na takg skale, jak w starych krajach zwigzkowych.
Dominuja mate i $rednie przedsigbiorstwa, a takze ustugi. Rozwija si¢ branza call center.
Duza role w kreowaniu miejsc pracy odgrywa przemyst migsny. Zarobki w wymienionych
dziedzinach do wysokich nie naleza. Poza tym we wschodnich Niemczech o wiele czeSciej
spotyka si¢ formy zatrudnienia na cze$¢ etatu, umowy okresowe, umowy przez agencje
posrednictwa pracy. Statystycznie Niemcy w nowych landach pracuja dwa tygodnie dtuzej
w skali roku, anizeli Niemcy z zachodu, i roznica ta utrzymuje si¢ od lat. Najdtuzej pracuje
si¢ w Turyngii, a najkrocej w Bremie. Mimo ze Niemcy we wschodnich landach pracuja
dhuzej, to zarabiaja mniej. Zarobki osoby pracujacej na wschodzie stanowig % zarobkow
pracownika z zachodu. Eksperci rynku pracy zwracajag uwage na nizsza wydajnos¢ pracy we
wschodnich Niemczech w stosunku do zachodnich. Wynika to przede wszystkim z kultury
pracy i zarzadzania zasobami ludzkimi, bedacymi pozostatoscig po poprzednim systemie.

Réznice pomigdzy wschodem i1 zachodem istniejg tez w podejsciu do macierzynstwa.
Wprawdzie przerwa zawodowa kobiet spowodowana urodzeniem dziecka ma miejsce
niezaleznie od miejsca zamieszkania, to matki we wschodniej cze$ci Niemiec po urodzeniu
dziecka do pracy wracaja szybciej, anizeli kobiety na zachodzie. Ponadto
wschodnioniemieckie kobiety czesciej podejmuja prace w pelnym wymiarze godzin. Wynika
to z modelu promowanego w NRD, gdzie kobiety *taczyly prace zawodowa
z macierzynstwem, dzigki systemowi ztobkow i przedszkoli, a zatrudnienie w niepetnym
wymiarze godzin traktowane byto jako nietypowe. Natomiast w RFN urodzenie dziecka
wigzato si¢ z rezygnacja z zycia zawodowego badz ograniczeniem go do niepelnego wymiaru.
Nalezy réwniez dodaé, ze rodzina, w tradycyjnym tego slowa znaczeniu, rzadziej wystgpuje
na zachodzie, anizeli na wschodzie Niemiec. W zachodniej czesci jest wiecej samotnych
matek i zwigzkéw partnerskich. We wschodnich krajach zwigzkowych przewage liczebng
maja zwigzki sformalizowane, aczkolwiek i tutaj zachodzg zmiany, coraz czesciej mozna

spotka¢ pary, ktore od wielu lat funkcjonujg bez §lubu.
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Model taczenia zycia zawodowego z macierzynstwem sprawia, ze wspotczynnik
dzietno$ci w nowych landach jest wyzszy niz w starych i wynosi 1,49. Warto przy tym
podkresli¢, ze po wojnie statystycznie na jedng kobiete w obu panstwach niemieckich
przypadato 2,5 dziecka. Z kolei przed upadkiem muru berlinskiego wspotczynnik dzietnosci
w RFN wynosit 1,4 dziecka wobec 1,6 w NRD, natomiast po zjednoczeniu we wschodnich
krajach zwigzkowych spadt o potowe 1 wynosit 0,8.

Analizujac  dane demograficzne nie sposéb nie zauwazyé, ze niemieckie
spoteczenstwo si¢ starzeje. Najbardziej ten trend jest widoczny w nowych landach, gdzie od
lat utrzymuje si¢ spadek liczby mieszkancow ponizej 20 roku zycia, 1 jednoczesny wzrost
liczby os6b W wieku powyzej 59 lat. Przyczyng tego stanu rzeczy sg wspomniane migracje na
zachod, aczkolwiek spadek dzietnosci jest rowniez problemem starych krajow zwiazkowych.
W zwiazku z tym wiadze federalne duze nadzieje poktadaja w naplywajacych ttumnie
uchodzcach, ktérzy z jednej strony uzupelnig luki na niemieckim rynku pracy, a z drugiej
przyczynia si¢ do zahamowania spadku urodzen.

Obecnie w Niemczech mieszka ok. 16,5 mln. o0s6b majacych pochodzenie
imigranckie, co w praktyce oznacza, ze jedno z rodzicow lub dziadkow jest imigrantem.
Znaczna wigkszo$¢ cudzoziemcow zamieszkuje w starych krajach zwigzkowych. | tak,
w Badenii-Wirtembergii, Hesji, Nadrenii-Westfalii liczba imigrantoéw przekracza 25 proc.,
natomiast we wschodniej czgséci, za wyjatkiem Berlina, ktory jest wielokulturowy, odsetek
obcokrajowcow stanowi 4-5 proc. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze obywatele nowych
landow w wigkszo$ci przypadkéw nie maja doswiadczen funkcjonowania z osobami
wywodzacymi si¢ z innych kregdéw kulturowych. Przed zjednoczeniem w NRD mieszkato
190 tys. obcokrajowcow, co stanowilo 1 proc. mieszkancow, podczas gdy w RFN tylko do
1973 roku liczba cudzoziemcoéw wzrosta do 4 min. osoéb. Tylko co drugi mieszkaniec
wschodniej czeSci Niemiec pozytywnie odnosi sie¢ do imigrantdw, natomiast w zachodniej
czeSci az trzy czwarte spoteczenstwa. Brak kontaktow z osobami z innych kultur sprawia, ze
to wlasnie Niemcy ze wschodu sg bardziej podatni na prawicowy ekstremizm. Dowodem jest
chociazby antyislamski ruch Pegida, ktory powstat w Dreznie.

Rozpatrujgc procesy modernizacyjne w nowych krajach zwigzkowych, najbardziej
zauwazalne zmiany dokonaly si¢ w infrastrukturze drogowej. Bezzwlocznie rozpoczgto

budowe autostrad, aby jak najszybciej polaczyé obie czesci terytorium. Ogromng
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metamorfoze przeszedt Berlin, ktory zaraz po zjednoczeniu stal si¢ wielkim placem budowy.
Beneficjentami jednosci Niemiec sg takze Lipsk, Poczdam, Drezno czy Jena. Dokonano
gruntownej rewitalizacji tych miast, a Lipsk wzmocnit swoja pozycj¢ w $wiatowym rankingu
o$rodkow targowych. Szybko i sprawnie przeprowadzono réwniez transformacje Systemu
prawnego w NRD. Wschodnie landy otrzymaty tez petne wsparcie merytoryczne i techniczne,
majace na celu rozwoj gospodarki rynkowe;.

W chwili obecnej najwyzsze urzedy w panstwie piastujg politycy, ktorzy dawny
enerdowski rezim znajg z autopsji. Kanclerz Angela Merkel dorastata w NRD, gdzie jako
fizyk zrobita karier¢ naukowg 1 byta dziataczka socjalistycznej organizacji mtodziezowej FDJ.
Mimo, ze szefowa rzadu federalnego swoja droge polityczng przeszta w zjednoczonych
Niemczech, przez wielu wspotobywateli na zachodzie postrzegana jest jako Ossi. Cieszacy si¢
ogromnym autorytetem w spoteczenstwie prezydent Joachim Gauck w NRD byt
ewangelickim pastorem wspierajgcym dysydentow, natomiast w latach 1990-2000 petnit
funkcj¢ prezesa Federalnego Urzedu ds. Akt Stasi, zajmujacego si¢ badaniem materiatow
z archiwum Stasi. Przy okazji ¢wier¢wiecza jednosci Niemiec fakt zajmowania
najwazniejszych stanowisk panstwowych przez osoby z bytej NRD ma wymiar symboliczny.

Dotaczenie nowych landéw doprowadzito tez do zmian na scenie politycznej, ktora
przez lata uchodzita za stabilng. Po zjednoczeniu Bundestag zasilili reprezentanci z bylej
NRD. Oczywiscie pojawianie si¢ nowych ugrupowan, ktére dochodza do gltosu zar6wno na
poziomie krajow zwigzkowych, jak i federalnym jest trendem ogolnoeuropejskim i nie jest
wylgcznie nastepstwem zjednoczenia.

Interesujgco przedstawia si¢ rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, albowiem granica
pomiedzy starymi i nowymi landami w tej dziedzinie nie jest taka oczywista. Zaangazowanie
obywatelskie w duzych miastach, zarbwno na wschodzie jak i zachodzie, jest na poziomie
30 proc. Natomiast na zachodzie w rejonach podmiejskich wynosi ono 40 proc., a na
obszarach wiejskich 44 proc. We wschodnich krajach zwigzkowych jest duza rozpigtosé, jesli
chodzi o aktywno$¢ obywatelskg. W duzych miastach wynosi ona 30 proc., a na wsi
utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie. Niech¢¢ do zrzeszania si¢ w nowych landach
stanowi niewatpliwie potrzebe odreagowania po poprzednim ustroju, gdzie przynaleznos¢ do
roznego rodzaju organizacji miata obowigzkowy charakter. Z drugiej strony niska aktywnos$¢

obywatelska wigze si¢ tez z sekularyzacja. Istnieje Symboliczna linia podzialu na
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chrzescijanski zachod (chociaz i tutaj liczba 0s6b niewierzacych wzrasta) i bezwyznaniowy
wschod. Wiele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w zachodniej czesci jest powiazana
z kosciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi.

Mimo zacierania si¢ granic w roznych obszarach gospodarki i1 zycia spotecznego,
prawie potowa Niemcow uwaza, ze migdzy wschodem a zachodem jest wigcej rdznic, niz
elementow wspolnych. Dlatego w dalszym ciggu utrzymuje si¢ podziat na Ossis (Niemcy
pochodzacy ze wschodu; z jez. niem. od stowa Ost = wschod) i Wessis (Niemcy pochodzacy
z zachodu; West = zachdd). Przy czym jedni i drudzy uwazajg siebic nawzajem za
przemadrzatych. Z kolei 27 proc. mieszkancow nowych landow nie wierzy, ze warunki zycia
w obu czes$ciach Niemiec zostang kiedykolwiek wyrownane, a jednoczes$nie az dwie trzecie
Niemcow ze wschodu jest zadowolonych z aktualnego etapu zjednoczenia. Oprocz tego wielu
Ossi jest dumnych z tego faktu i boi si¢ utraty tozsamosci wynikajacej z doswiadczenia
wspolnoty enerdowskiego spoteczenstwa.

Nie mozna zapominacé, ze juz raz osoby zamieszkate na wschodzie Niemiec tozsamos¢
stracily. Albowiem z chwilag powstania NRD podstawa funkcjonowania panstwa byta
ideologia komunistyczna, z historii wymazano nie tylko okres faszyzmu, przy okazji nie
rozliczajac os6b aktywnie wspierajacych Hitlera, ale rowniez inne wydarzenia historyczne
sprzeczne z oficjalng linig partii. Enerdowskie wtadze chciaty pokaza¢ byt oparty na
sprawiedliwosci spotecznej, rozwijajacy przyjazn migdzy bratnimi narodami i przyktadnie
budujacego kulture socjalistyczna. Przy czym fundamentem polityki kulturalnej byta tzw.
Droga Bitterfeldzka, czyli ideologia zapoczatkowana na [ Konferencji Autorow
zorganizowanej z inicjatywy SED w 1959 roku w kombinacie chemicznym w Bitterfeld.
Pomystodawcom zalezatlo na zwigkszeniu zaangazowania klasy robotniczej w budowe
socjalistycznego panstwa, stad idea zatrudniania artystow w fabrykach w celu zblizenia
z robotnikami 1 wsparcia robotniczej tworczosci. Podczas bitterfeldzkiej konferencji za
jedynie obowigzujacy w twoérczosci artystycznej uznano socrealizm, natomiast gldownym
zadaniem kultury bylo umacnianie socjalistycznego S$wiatopogladu klasy robotniczej.
Mieszkajacy w NRD Niemcy byli pozbawieni dost¢pu nie tylko do niemieckiego dziedzictwa
narodowego, pozostawionego na dawnych terenach wschodnich (w przeciwienstwie do
swoich rodakoéw na zachodzie nie mogli nawet oficjalnie piclegnowaé pamigci o kulturze

regiondw, z ktérych zostali przymusowo wysiedleni), ale réwniez dostgpu do niemieckich
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dobr kultury znajdujacych si¢ w RFN. Ograniczenia swobdd obywatelskich, cenzura,
reglamentacja wyjazdow zagranicznych powodowaty, ze obywatele NRD nie mieli kontaktow
z literaturg tworzong w pozostalych panstwach niemieckiego obszaru jezykowego. Mogli
jedynie w pelni korzystac z oferty kulturalnej socrealizmu. Wieloletni brak wigzi kulturowych
i tozsamos$ciowych, bedacy nastepstwem polityki enerdowskich wtadz, jest jedng z gléwnych
przyczyn obecnego podzialu na wschod i1 zachdd.

W miegdzyczasie wyksztalcito si¢ tez nowe zjawisko spoteczne Wossis. Albowiem
coraz wigce] mieszkancow dawnej NRD, ktorzy wyjechali po zjednoczeniu na zachdd,
powraca w rodzinne strony. Wprawdzie nie mozna mowi¢ o masowym zjawisku, to trend
przemieszczania si¢ Niemcoéw ze wschodu na zachdd zostat odwrocony. Najwigcej osob
wraca na dawne obszary przygraniczne na niemiecko-niemieckiej granicy. Szczegdlnie silna
jest migracja pomigdzy Szlezwikiem-Holsztynem i Meklemburgig-Pomorzem Przednim oraz
Saksonig, Turyngiag 1 Bawarig. Najwigcej powracajacych legitymuje si¢ wyksztalceniem
informatycznym 1 S$cistym, a $rednia wieku Niemcow osiedlajacych si¢ ponownie
w rodzinnych stronach wynosi 38 lat. Gtéwna przyczyna powrotow jest lepsza sytuacja na
wschodnioniemieckim rynku pracy i tansze nieruchomosci. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze ok.
potowy tych, ktorzy wrocili w dalszym ciggu dojezdza do pracy w zachodniej czesci kraju.
Z kolei opustoszate wschodnie tereny nowych krajow zwigzkowych zasiedlane sg przez
Polakéw. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej wielu z nich zdecydowalo si¢ na
przeprowadzke do sgsiadujacych z naszym krajem gmin Meklemburgii Pomorza Przedniego,
Saksonii i Brandenburgii. Niewatpliwe decydujaca rol¢ odegraty nizsze ceny nieruchomosci
w tej czesci Niemiec, a takze blisko$¢ do granicy z Polska, gdzie osoby te w dalszym ciggu
pracuja. Polakow przyciagaja takze warunki prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, ktore sa
korzystniejsze niz w Polsce.

Zjednoczenie wzmocnito pozycje Niemiec w Unii Europejskiej. Oprocz tego panstwo
niemieckie stato si¢ liczagcym si¢ partnerem w $wiecie. Co ciekawe, pomimo ogromnych
naktadéow finansowych przeznaczanych na rozwdj nowych landéw, Niemcy pozostaja
najwiekszym platnikiem netto w UE. Modernizujac wilasne panstwo, rownolegle wspieraty
transformacje polityczno-ustrojowa w Europie Srodkowej i Wschodnie;.

Z politycznego punktu widzenia bilans zjednoczenia obu panstw niemieckich wypada

pozytywnie. Jesli chodzi o pozostale obszary nie jest on tak jednoznaczny, poniewaz
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zapoczatkowane upadkiem muru berlinskiego procesy jeszcze si¢ nie zakonczyly. Dowodza
tego m.in. statystyki ilustrujace zjawiska gospodarcze i spoteczne, ktore od 25 lat
przedstawiajg dane dla calych Niemiec oraz podziat na nowe i stare kraje zwigzkowe. Wynika
to z utrzymujgcych si¢ do tej pory dysproporcji pomiedzy wschodem i zachodem.
Transformacja gospodarcza we wschodnich landach nie dokonata si¢ w petni. Aczkolwiek
wyprzedzila przemiany spoteczne, ktore zachodza wolniej od ekonomicznych. Nic zatem
dziwnego, ze zdaniem wielu ekspertow proces jednoczenia si¢ spoteczenstwa niemieckiego

bedzie trwat jeszcze jedno pokolenie.

Tezy przedstawiane w serii ,,Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !
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Nadrzedng misjg Fundacji ,,Amicus Europae” jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesOw dialogu 1 pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundaciji naleza:

o Wspieranie wysitkOw na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwo] Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego 1 rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i1 kulturowej réznorodnos$ci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej 1 sportu.
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