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W XXI wieku duza role i znaczenie w ksztaltowaniu relacji miedzy pafstwami odgrywa i
bedzie odgrywal dostep do Zrédel energii. W sytuacji, gdy wyspecjalizowane zespoly eksperckie
poszukuja alternatyw dla dotychczasowych Zrédel dostarczania energii, z coraz wigksza determinacja
walczy si¢ obecnie o dostep do tych zrodel, ktére wciaz jeszcze stuza za podstawowe paliwo
napedowe gospodarek §wiata: rope naftowa, oraz gaz. Formy, w jakich toczy si¢ ta walka przybierac
bedg réznoraki ksztatt.

Obserwujac podloze sierpniowego konfliktu na Kaukazie nie sposéb pominaé faktu, Zze u
jego podstaw legla walka m.in. o strefe wplywoéw na rynku energii. Abstrahujac od podnoszonych
oficjalnie kwestii niepodleglosci oraz suwerennosci pafistw, prawdziwa gra mogla toczy¢ si¢ tutaj o
bardziej wymierne korzysci. Nalezy przypuszczaé, ze w momencie podejmowania decyzji o
rozpoczeciu dziatan zbrojnych Rosja posiadata swiadomosé faktu, iz to wlasnie terytorium Gruzji
sta¢ si¢ moze w niedalekiej przyszlosci kanalem dostaw gazu oraz ropy naftowej na Zachéd z
regionu Bliskiego Wschodu. Obecnie to Rosja jest gléwnym dostawcg tych surowcow dla calej

niemal Europy. Konflikt intereséw wydaje si¢ wi¢c by¢ nieunikniony.



Przy calej zlozonosci zaistnialej sytuacji, Unia Europejska oraz Federacja Rosyjska sa
uzaleznione od siebie gospodarczo, a co wigcej, wzajemnie sobie potrzebne. Rosjanie zdaja sobie
sprawe z tego, ze ogromng wigkszo$¢ przychodéw w ich budzecie stanowia $rodki plynace z
eksportu ropy oraz gazu do panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Europa za$ doskonale wie o
tym, ze to Rosja obecnie jest dla niej najwickszym 1 najbardziej znaczacym dostawca surowcow, od
ktérych zalezy jej gospodarczy rozwoj. Pojawia si¢ jednak pytanie o to, co wydarzy si¢ w momencie,
gdy to obustronnie korzystne dzisiaj wspolistnienie przestanie mie¢ pokojowy wymiar?

To uksztaltowane historycznie sasiedztwo nie moze zostaé pozostawione samemu sobie. W
momencie, gdy juz dzisiaj dochodzi do krwawej eskalacji napie¢ pomiedzy rywalizujacymi pafistwami,
nalezy sprawnie kredli¢ dlugofalowe scenariusze przebiegu dalszych wydarzen, a co wazniejsze,
przewidywac 1 zabezpieczy¢ si¢ przed ich ewentualnymi konsekwencjami.

Unia Europejska, nie chcac jedynie ulega¢ zmieniajacej si¢ napredce rzeczywistosci, powinna
przedsiewziac kroki, pozwalajace w dlugim okresie czasu t¢ wlasnie zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢
ksztaltowac. Celowi temu stuza wieloetapowe prace prowadzone przez instytucje europejskie, a takze
rozmowy na szczeblu migdzynarodowym oraz ustalenia, zmierzajace do wprowadzenia diugofalowej,
wspolnej dla catej Unii Europejskiej polityki bezpieczenstwa energetycznego.

Zréwnowazona polityka energetyczna Unii Europejskiej powinna opiera¢ si¢ przede
wszystkim wlasnie na bezpieczedstwie energetycznym. Dzialania zmierzajace w tym kierunku
powinny stuzy¢ przede wszystkim minimalizowaniu zagrozenia w postaci braku zaopatrzenia w
energi¢ dla gospodarek poszczegdlnych krajow. Zréwnowazona polityka energetyczna powinna
réwniez cechowaé sie troska o ochrone §rodowiska naturalnego, zaréwno na etapie wytwarzania
energii, jak i jej uzytkowania. Ponadto, w XXI w. szczegdlnego charakteru oraz rangi nabierajq
dzialania promujace odpowiedzialne wykorzystywanie energii, a takze promowanie rozwigzan
technologicznych wykorzystujacych alternatywne 1 odnawialne zrédta energii.

Poddajac jednak analizie wszystkie powyzsze elementy, ktérymi powinna cechowac si¢
zrownowazona polityka energetyczna nie sposob wartosciowad, ktory z nich jest najistotniejszy. Nie
pozostawia jednak watpliwosci fakt, ze bez zapewnienia odpowiedniego bezpieczenstwa w sferze
energetycznej, wszystkie pozostale priorytety moga nie zosta¢ zrealizowane. Zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego wydaje si¢ by¢ kluczowe, z punktu widzenia zaréwno dnia
dzisiejszego, jak réwniez z punktu przysztych pokolen Europejczykéw. Dlatego wiasnie tak istotne
jest budowanie polityki energetycznej, ktéra bedzie nosita znamiona polityki strategicznej, tworzonej
z mySla o przysztosci.

Dotychczasowe dzialania Rosji, jako gléwnego dostawcy gazu do Europy, powinny da¢ do

myslenia kolejnym krajom kierujacym Unig Europejska.



Prezydencja Francuska za jeden ze swych gléwnych celéw uznala wprowadzenie w Zycie
pakietu energetyczno-klimatycznego, ktéry w duzym stopniu reguluje kwestie zwigzane z
budowaniem zréwnowazonej polityki energetycznej. W dniach 11-12 grudnia 2008 r. a wiec na
niespelna 20 dni przed zakonczenie rzadéw Francji w Unii Europejskiej, Rada Europejska przyjeta
pakiet energetyczno-klimatyczny. Uregulowane w nim kwestie dotycza m.in. Systemu Handlu
Emisjami, redukcji emisji gazéw cieplarnianych, dyrektywy o wychwytywaniu i skladowaniu
dwutlenku wegla, a takze dyrektywy dotyczacej odnawialnych Zrédel energii. Wszystkie poruszone w
dokumencie kwestie maja kluczowe znaczenie dla dalszego budowania polityki energetycznej Unii
Europejskiej. Wszystkie jednak sa technicznymi narzedziami, prowadzacymi do polepszania sytuacji
klimatycznej w Europie i na $wiecie. Nalezy jednak zastanowi¢ si¢ nad politycznymi konsekwencjami
dzialan podejmowanych do tego czasu przez Wspolnote, a takze rozwazy¢, czy faktyczne, a nie tylko
legislacyjne dzialania podejmowane dotad przez Uni¢ Europejska w dziedzinie energetyki, nie

zepchnely jej do jednego z naroznikéw na ringu miedzynarodowych rozgrywek.

Zastanawiajac si¢ nad opisang wyzej sytuacja, mozna doj$¢ do wniosku, ze dotychczasowe
dzialania Unii, a wlasciwie ich brak, doprowadzily do sytuacji, w ktorej Rosja dyktowac bedzie
warunki zupelnie bezbronnej pod wzgledem swej niezaleznosci energetycznej Europie.

Na wstepie nalezy jednak zadaé istotne pytanie, czy Unia Europejska na dzien dzisiejszy
posiada wspdlna polityke energetyczna, ktéra pozwolitaby czu¢ si¢ jej bezpiecznie?

Zgodnie ze stanem faktycznym nalezy odpowiedzie¢, ze tak. Unia posiada bowiem system
aktow prawnych, ktére reguluja kwestie bezpieczenstwa energetycznego. Podstawowym
dokumentem, ktéry definiuje kierunki polityki energetycznej Unii Europejskiej jest Traktat z
Maastricht. Jego celem bylo m.in. stworzenie jednolitego rynku energii jako instrumentu jednolitego
rynku wewnetrznego. Dziatania, ktére zmierzalyby do osiagniecia pozadanego stanu rzeczy skupialy
si¢ na kilku podstawowych dyscyplinach. Istotna byla harmonizacji prawa, dzigki ktorej mozliwy byt
swobodny przeplyw towaréw i ustug rynku energii. Nie mniej istotna jest zasada swobody i
swobodnego przeplywu uslug na rynku energii w kontekscie firm §wiadczacych takie wlasnie ustugi
w Unii Europejskiej. Istotne bylo rowniez wzmocnienie zasady konkurencji, zapewniajac wszystkim
producentom jednakowe mozliwosci dziatalnosci.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze juz Uklad Europejski z 16 grudnia 1991 r. ustanawiajacy
stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polska a Wspoélnotami Europejskimi i ich panistwami
czlonkowskimi, w art. 78 moéwi o laczeniu narodowych systeméw energetycznych, jako narzedziu
prowadzacemu do integracji rynkéw narodowych. Co wigcej, ten liczacy juz ponad 17 lat dokument
w art. 80 méwi nam o ograniczeniach w emisji zanieczyszczen, sygnalizujac, iz problem ten juz

wowczas nie pozostawal bez echa.



Takze kolejne dokumenty pozwalaja twierdzi¢, ze polityka energetyczna Unii Europejskiej
zostala porzadnie nakre§lona i poparta stosownymi aktami prawnymi. Nalezy przytoczy¢ tutaj
Europejska Karte Energetyczna czy Traktat Karty Europejskiej z nadrzedna rolg Protokotu Karty
Energetyczne;.

Szczegblng natomiast role w ksztaltowaniu europejskiej polityki energetycznej odgrywaja
wydawane przez Komisje Europejska Ksiegi, w ktorych zawarte sq szczegélowe zasady strategii
energetycznej Unii Europejskie;.

Rowniez w ostatnim czasie kwestia polityki energetycznej, oraz bezpieczenstwa
energetycznego zostaly przez Wspolnote zauwazone 1 podkreslone. W komunikacie Komisji
Europejskiej skierowanym do Rady Unii Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego, datowanym na 13
listopada 2008 r., Komisja skupila si¢ na wyzwaniach stojacych przed Europa w obliczu
zwickszajacego si¢ zapotrzebowania na gaz ziemny oraz rope, jako gléwnych paliw napedowych
gospodarek Europy. Komisja Europejska starala sic w swym o$wiadczeniu wyjs¢ naprzeciw
oczekiwaniom krajom m.in. takim jak Polska, ktére w najwigkszym stopniu zagrozone sg
zmonopolizowaniem dostaw tych surowcow z jednego tylko Zrédla, ze wzgledu na ograniczong
infrastrukture wlasna. Najistotniejszymi jednak kwestiami podnoszonymi przez Komisje w jej
komunikacie byly zagadnienia stworzenia optymalnej przestrzeni spolecznej i gospodarczej dla
rozwoju infrastruktury zapewniajacej bezpieczefistwo energetyczne w Unii.

Z czysto pragmatycznego punktu widzenia, szczegdlnie istotnym problemem, nad ktoérym
pochylita si¢ Komisja, bylo zapewnienie Zrédet finansowania tak istotnych dziatan. Gléwnym
pomystem Komisji w tym wzgledzie ma byc¢ specjalnie w tym celu powotany ,,EU Energy Security
and Infrastructure Instrument”, ktéry mialby stac si¢ glownym elementem finansowania tego rodzaju
dziatan.

Wazne z punktu widzenia catej Unii wydaje si¢ by¢ zdanie wyartykulowane przez Komisje,
mowigce o rozwazaniu przez nig nalozenia na panstwa cztonkowskie koniecznosci informowania jej
o inwestycjach w dziedzinie energetyki, ktére moglyby by¢ istotne dla calej Wspdlnoty. Takie
rozwiazanie mogloby przyczyni¢ si¢ istotnie do ujednolicenia polityki energetycznej calej Unii, bez
aktow wewnetrznego sabotazu niektorych europejskich padstw, prowadzacych niejednokrotnie
wlasna, odrebna polityke energetyczng - niespojna, a czesto wrecz kolidujaca z interesami pozostalej
czedci panstw czltonkowskich. Komisja w swym komunikacie nie odniosla si¢ takze pozytywnie do
pomystu ustanowienia pelnomocnika Unii do spraw zewnetrznej polityki energetycznej. Komisja
wyszla bowiem z zaloZenia ze o wiele bardziej efektywne od mnozenia kolejnych stanowisk w unijnej
administracji bedzie skuteczniejsze prowadzenie jednoznacznej i spéjnej polityki energetyczne;.

Istotng ~ propozycja Komisji bylo znowelizowanie prawodawstwa  dotyczacego

Migdzynarodowej Agencji Energii (MAE), oraz pomys!t dotyczacy koniecznosci informowania MAE



przez jej czlonkéw o iloci posiadanych zapaséw barylek ropy naftowej', co istotniejsze nie tylko
tych panstwowych, lecz réwniez komercyjnych. Wszystkie te dzialania maja zabezpieczy¢ kraje
czlonkowskie MAE przed ewentualnymi nastepstwami potencjalnego kryzysu na rynku
energetycznym.

Z polskiego punktu widzenia istotne bylto to, ze Komisja podjeta temat sektora weglowego,
jako alternatywy dla innych zrédet pozyskiwania energii. Komisja uznala jednak, ze obecnie jest to
zrédlo niespdjne z kierunkami polityki klimatycznej, ktora staje si¢ jednym z kluczowych
wyznacznikow dalszych dziatan Unii zwigzanych z problematyka pozyskiwania energii.

Roéwnie istotng cechg powyzszego komunikatu, kluczowsa dla jego efektywnosci jest fakt, ze
Komisja wydala dokument, w ktérym zauwazyla specyfike kazdego z panstw, oraz ich personalne
predyspozycje, dotyczace indywidualnych szans i zagrozen w pozyskiwaniu energii. Podsumowujac
analiz¢ powyzszego dokumentu nalezy podkreslié, Ze szczegdlnie istotne jest, aby przy calej
rozciaglosci réznic pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, byly one
umiejetnie niwelowane, a budujac polityke energetyczna calej wspoélnoty cze$¢ panstw nie byla
pozostawiona samym sobie.

Powyzsze wyliczenie pokazuje w sposéb klarowny, ze Unia Europejska od samego poczatku
swego istnienia starala si¢ budowac polityke energetyczna, ktéra w dlugiej perspektywie pozwolilaby
jej na stanie si¢ samodzielnym podmiotem, ktéry w oparciu o sprawdzonych i pewnych partneréw
zewnetrznych realizowalby zréwnowazony rozwoj.

Rzeczywisto§¢ pokazuje jednak, Ze nie zawsze mozna bedzie prowadzi¢ spokojng
wspolprace, oparta na zasadach pokojowego wspolistnienia. Wspolpraca taka przestaje byc
obustronnie korzystna w momencie, gdy jedna ze stron porozumienia chce na nim zebraé nie tylko

ekonomiczny, lecz réwniez polityczny kapital.

Whnioski:
e Najistotniejszq obecnie kwestia w Unii Europejskiej jest rozwoj wspolnego rynku energii.
Wobec niewystarczajacych z16z wlasnych powinna ona dazy¢ do opracowania mechanizméow

prowadzacych do nawigzywania wspolpracy 1 stalej, opartej na réwnych zasadach kooperacji
z partnerami z zewnatrz,

e Nalezy dazy¢ do zintensyfikowania prac nad dywersyfikacja Zzrédel oraz kanaléw przesytu
gazu do Europy. W tym celu niezbedne jest przyspieszenie decyzji odnoscie pozyskiwania

surowcow z rejonéw Bliskiego Wschodu, Norwegii, czy rejonu Morza Kaspijskiego,

! Kraje cztonkowskie Miedzynarodowej Agencji Energii (International Energy Agency - LAE) utrzymuja obecnie rezerwy na
poziomie 4 miliardow barylek ropy naftowej na wypadek kryzysu na rynku energii.
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e Unia Furopejska powinna réwniez dazy¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci odnawialnych
zrédel energii, a takze prowadzi¢ dzialania promujace efektywne jej zuzywanie,

e Nalezy wspiera¢ Turcje w jej dazeniu do stania si¢ znaczacym punktem tranzytu energii na
mapie Europy,

e Nalezy wzmocni¢ spéjnos¢ dziatan wszystkich instytucji Unii Europejskiej tak, aby dzialania
te stuzyly jednemu celowi w skoordynowany sposob, dla przyspieszenia realizacji wspolnego

celu, jakim jest zwickszenie bezpieczenstwa energetycznego.

* Tomasz NIEDZIOEKA - Student Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego. Cztonek zespotu analiz Fundacji Aleksandra Kwasniewskiego
Amicus Europae. Wspotpracownik oraz koordynator projektéw edukacyjnych o tematyce
europejskiej autorstwa profesora Dariusza Rosatiego.

Seria ,,POLICY PAPERS” Fundacji Amicus Enrgpae to krétkie, syntetyczne analizy dotyczace
najbardziej aktualnych probleméw bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz sytuacii politycznej w
kluczowych regionach i aspektach stosunkéw miedzynarodowych na $wiecie.

Tezy przedstawiane w serii ,,POLICY PAPERS” Fundacji Amicus Enrgpae odzwierciedlaja
wylacznie poglady ich autoréw.



Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takie wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spofeczenstwa obywatelskiego, panstwa
prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;
Rozw6j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegélnie w
dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;
Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodno$ci oraz

historii naszego kraju i regionu;
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