Funda %] a
Aleksandra Kwasniewskiego

AMICUS EUROPAE

Biuletyn OPINIE FAE Poludniowy Korytarz Gazowy

ROl jaka przyszio$é po wyborze
Pawel GODLEWSKI T AP ’)

Warszawa, 2013-11-25 | Strona 1



Poludniowy Korytarz Gazowy — jaka przyszlo$¢ po wyborze TAP?
Biuletyn OPINIE FAE nr 23/2013

Pawel Godlewski

Fa ndu‘a
Aleksandes Kwadoiewskicgo
AMICUS EUROPAE

19 wrzesnia 2013 roku konsorcjum Shah Deniz (dalej: SD) podpisato kontrakty z
szeregiem europejskich firm na dostawy gazu ziemnego z drugiego etapu wydobycia surowca ze
ztoZa Shah Deniz. Zawarte umowy bedq moiliwe do zrealizowania po wybudowaniu Rurociggu
Transadriatyckiego (TAP — Trans-Adriatic Pipeline), ktory konsorcjum SD wybralo w czerwcu
2013 roku jako pierwsze polgczenie gazowe w ramach tzw. Poludniowego Korytarza Gazowego,

tym samym odrzucajgc propozycje Nabucco West.

,Jestesmy zachwyceni tym, ze lata negocjacji z europejskimi koncernami zakonczyly si¢
powodzeniem. Te porozumienia oznaczaja najwicksza sprzedaz gazu w historii Azerbejdzanu’’.
Tymi stlowami skwitowal podpisanie kontraktow Rovang Abdullayev, prezydent azerskiego
panstwowego koncernu SOCAR, udziatowca w konsorcjum SD. Umowy na 25 lat podpisaty
niemiecki E.ON Ruhrgaz (1,6 mld m3 gazu rocznie), hiszpanski Gas Natural Fenosa (mld m3
rocznie), grecki DEPA (mld m3 rocznie) bulgarski Bulgargaz (mld m3 rocznie) oraz wloski Hera
Trading (300 mln m3 rocznie). Informacje dotyczace wolumenu, jaki dostang Shell Energy
Europe, szwajcarski Axpo Holding i wloski ENEL nie zostaty ujawnione. Do wiadomosci
publicznej nie podano rowniez cen azerskiego gazu. Wiadomo jedynie, ze b¢dg zawiera¢ klauzule
take-or-pay (bierz albo pla¢) i tylko w nieznacznym stopniu bedg bazowaé na blizej
nieokreslonych cenach spotowych.

Drugi etap eksploracji ztoza Shah Deniz pozwoli na wydobycie 16 mld m3 gazu rocznie.
Od 2019 roku 10 mld m3 rocznie otrzymaja wspomniane firmy, a juz rok wczesniej pierwsza z
corocznych dostaw 6 mld m3 otrzyma turecki koncern panstwowy BOTAS. Taka roznica
czasowa wynika z harmonogramu prac nad majacym przechodzi¢ przez terytorium tureckie
rurociggiem TANAP (Rurocigg Transanatolijski, ukonczenie budowy w 2018 roku) oraz
startujagcym z granicy turecko-greckiej potaczeniem TAP (2019 rok). Rurociag Transadriatycki 1
TANAP beda pierwszym w historii potgczeniem, ktére pozwoli na odebranie bezposrednio
przesytanego gazu ziemnego z rejonu Morza Kaspijskiego do Unii Europejskiej w ramach unijne;j
strategii Potudniowego Korytarza Gazowego. Wbrew optymistycznym zapowiedziom politykéw
oraz wbrew pierwotnej idei korytarza, rurociag TAP nie moze by¢ jednak traktowany w tym
momencie jako projekt przelomowy, ktory rzeczywiscie pozwoli na znaczng dywersyfikacje

dostaw gazu ziemnego do newralgicznych regiondéw Unii Europejskiej. Ograniczona
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przepustowosc¢ rurociagu, lista krajow do ktérych dotrze gaz 1 lista firm, ktore uzyskaty kontrakty
na zakup surowca wskazujg na to, ze po pierwsze TAP bedzie miat ograniczony zasieg i po
drugie, ze w decyzji o wyborze Rurociggu Transadriatyckiego zadecydowata biezaca kalkulacja
biznesowa eksportera (Azerbejdzan i konsorcjum SD), a nie pobudki polityczne importera (UE).
Od poczatku XXI wieku Unia Europejska i Stany Zjednoczone, ktore aktywnie wspieraty
kraje w rejonie Morza Kaspijskiego w budowie niezaleznych od Rosji rurociggow w kierunku
zachodnim (vide rurociag Baku-Thilisi-Ceyhan), za strategiczny uznawaly projekt rurociagu
Nabucco. Pogorszajaca si¢ sytuacja gospodarcza w UE oraz zmiana perspektywy USA
(drastyczny wzrost wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej oraz przesunigcie punktu cigzkosci
polityki zagranicznej w strone Azji) sprawily, ze projekt Nabucco zostat nie tylko pozbawiony
twardego zaplecza politycznego, ale tez ograniczony pod wzgledem mocy przesytowych (z 30 do
10 mld m3 rocznie) i zasiegu (zrezygnowanie z nitki biegnacej przez Turcj¢). Sytuacje
wykorzystato konsorcjum oferujagce potaczenie gazowe dochodzace nie do Austrii, jak w
przypadku Nabucco West (,,zmodyfikowane Nabucco”), ale do Wtoch przez Grecje i Albanie. W
2012 roku propozycja budowy Rurociggu Transadriatyckiego zyskala oficjalne poparcie ze strony
UE i USA. Rok p6zniej konsorcjum SD ostatecznie odrzucito oferte Nabucco 1 wybrato rurociag
TAP. W procesie sktadania propozycji dla konsorcjum SD rurociag TAP zaoferowat
korzystniejsze warunki przesylu gazu pod wzglegdem ekonomicznym. Po pierwsze uzyskat
stuprocentowe wyltaczenie z unijnej zasady dost¢pu strony trzeciej (Third Party Access — TPA),
podczas kiedy Nabucco West uzyskato pieédziesigcioprocentowe wytaczenie mocy
przesylowych. Po drugie konsorcjum TAP zaoferowato SD o 50 eurocentéw nizsza optate (3,85
euro za 100 km)' za transport gazu azerskiego, niz zaproponowato Nabucco.? To oznaczalo, ze
konsorcjum SD ptacitoby nie tylko wigcej za przesylany gaz, ale mogloby przesyta¢ go o potowe
mniej. Rachunek ekonomiczny zdecydowanie przemawiat w tym przypadku za TAP. Z punktu
widzenia eksportera przy wyborze brano réwniez takie wyznaczniki jak bezpieczenstwo
zapotrzebowania i wysokos$¢ cen gazu w krajach docelowych, a te dwa nie $wiadczg o oczywistej
przewadze TAP.
Wedlug rocznika statystycznego BP, w 2012 roku zapotrzebowanie na surowiec w

krajach, do ktorych miat dochodzi¢ gaz z Nabucco West, przedstawialo si¢ nastepujaco: Butgaria

! http://www.eurasianet.org/node/67277 [dostep 5.11.2013]

2 Co wigcej, turociag Nabucco West mial by¢ o 459 km dluzszy od TAP, co jeszcze bardziej dziatalo na niekorzysé
ekonomiczng tego pierwszego z perspektywy SD.
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zuzyta 2,7 mld m3, Rumunia 13,5 mld m3, Wegry 9,7 mld m3 a Austria 9 mld m3.3 Patrzac na te
dane oczywiste bylto, ze bardziej atrakcyjne sg kraje docelowe TAP, bo w samych Wioszech
zuzyto w tym czasie 68,7 mld m3 gazu, czyli wigcej niz w powyzszych czterech krajach tacznie.
Grecja zuzyta 4,2 mld m3, a Albania zuzyta go w $ladowych ilosciach. Z drugiej strony, jezeli
wezmie si¢ pod uwage strukture zapotrzebowania 1 zaopatrzenia w gaz we Wtoszech, kraju do
ktorego ma dociera¢ TAP, trudno zrozumie¢ SD, bo na wloskim rynku mozna zaobserwowac
nadmierng podaz surowca. W 2012 roku zdolno$ci importowe wyniosty 120,5 mld m3 gazu, co
przewyzszalo zapotrzebowanie o prawie potowe.” Z powodu trwajacego kryzysu politycznego i
gospodarczego roéwniez grecki rynek gazowy nie gwarantuje atrakcyjnych warunkéw dla
eksportera, nie wspominajac o niemal w ogole niezgazyfikowanej Albanii.

Za wyborem TAP nieco bardziej przemawiatl drugi wyznacznik, jakim kierowalo si¢
konsorcjum SD, czyli ceny w poszczegélnych krajach.” Ale i tutaj nie mozna zauwazyé
drastycznej przewagi TAP nad Nabucco West. W 2012 roku grecki operator DEFSA pfacit
Gazpromowi ok. 470 dolaréw za 1000 m3 gazu, przy imporcie 2,3 mld m3 surowca rocznie. Ta
cena byta 0 ok. 20 procent wyzsza od tych, ktore ptaca Rosjanom kraje w Europie Zachodniej.
We wrzesniu 2013 roku DEFSA wystapita do Gazpromu o 20 procentowg znizke zarzucajac, ze
rosyjska firma traktuje Grecje jak rynki w Europie Srodkowej i Wschodniej (wysokie ceny).®
Wilochy réwniez uplasowaty sie wsrod krajow, ktore ptacity w 2012 roku za rosyjski gaz powyzej
sredniej, stawka wyniosta 440 dolaréw za 1000 m3. W czerwcu 2013 roku wioski koncern Eni
wynegocjowatl w Gazpromie juz trzecig znizk¢ od 2008 roku, tym razem o 6 procent (ok. 24
dolary), co miato zmniejszy¢ optate do ok. 410 dolaréw za 1000 m3.” Wsérod krajow, przez ktore
mial przebiega¢ rurociagg Nabucco West jedynie Austria (397 dolaréw) i Wegry (390 dolardéw)
ptacity w 2012 roku za 1000 m3 rosyjskiego gazu mniej niz 400 dolarow. Optata w Rumunii
wynosita 431 dolarow, a w Bulgarii az 501 dolarow za 1000 m3 surowca.? Poniewaz

spodziewana w 2013 roku znizka jedynie w Butgarii miata osiagna¢ ponad 20 procent ceny,

3 http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/statistical-review/statistical review of world energy 2013.pdf [dostep
5.11.2013]

4 Co cieckawe, Wlosi zmagaja si¢ z niedoborami dostaw gazu w czasie mocno ujemnych temperatur do gospodarstw
domowych i zakladéw cieptowniczych z powodu ograniczonych zdolnosci magazynowania surowca (15,6 mld m3, z
czego 5,1 mld m3 zarezerwowane jest do uzycia w sytuacjach wyjatkowych).

> Informacje bazuja na nieoficjalnych danych jakie podala do wiadomosci publicznej rosyjska Izwiestia.

¢ http://www.euractiv.com/energy/greece-asks-gazprom-lo-lower-pri-news-530319 [dostep 5.11.2013]

7 http:/ /www.reuters.com/atticle/2012/03/02/ gazprom-eni-citi-idUSLSESE20NY20120302 [dostep 5.11.2013]

8 http://rbth.co.uk/multimedia/infographics/2013/02/08/a map of prices of gazprom in europe 22639.html
[dostep 5.11.2013]
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mozna uzna¢, ze ceny za gaz w krajach docelowych Nabucco West nie byly razaco nizsze od
tych, gdzie ma dociera¢c TAP, nawet biorgc po uwage obnizki w drugiej grupie. Ta kwestia
zyskuje na znaczeniu, poniewaz nieoficjalne dane mowily, ze zadowalajagca Azeré6w cena w
krajach docelowych to ok. 350-400 dolaréw za tysiac m3 surowca.’

Gdyby konsorcjum Shah Deniz kierowato si¢ bezpieczenstwem energetycznym w krajach
docelowych, czyli de facto przyczyng powstania Potudniowego Korytarza Gazowego, to rurocigg
Nabucco West miatby zdecydowang przewage. Grecja i zwlaszcza Wlochy maja bardzo
korzystne polozenie geograficzne, ktore pozwolito im na znaczne (przynajmniej z perspektywy
sytuacji Europy Srodkowej i Potudniowo Wschodniej) zdywersyfikowanie kierunkéw dostaw
gazu. Wilochy sg trzecim najwickszym rynkiem gazu w UE po Niemczech 1 Wielkiej Brytanii, ale
ich wilasna produkcja to jedynie 8 mld m3 rocznie. Dlatego az 90 procent zapotrzebowania na gaz
pochodzi z importu. Dostawy pochodza z rurociaggéw TENP i Transitgas (przepustowos¢ 21,5
mld m3 rocznie/w 2012 roku dostawy 9 mld m3; gaz z Holandii i Norwegii), rurociagu TAG
(39/23,9; Rosja), Transmed/Enrico Mattei (36,1/20,6; Algieria), rurociggu Greenstream (11,5/6,5;
Libia) oraz terminali LNG Panigaglia (1,1/3,3; ro6zni dostawcy) 1 Rovigo (8,4/6,2; rdzni
dostawcy).® Glownymi dostawcami gazu sa Algieria (29 procent), Rosja (31 procent), Libia (9
procent), Holandia i Norwegia (12 procent) oraz Katar (8 procent).™

Grecja jest o wiele mniejszym rynkiem i importuje 100 procent zapotrzebowania na gaz,
co jest rowniez (chociaz w mniejszym stopniu) rekompensowane przez korzystne potozenie
geograficzne, ktére wptywa na stosunkowo wysoki poziom dywersyfikacji. Gros dostaw gazu
pochodzi z polaczen rurociggowych (gtownie Rosja, w mniejszym stopniu Azerbejdzan) oraz
z terminala LNG Revithousa (gaz gtownie z Algierii i z Kataru). Te dwa kraje sa wigc w 0 wiele
korzystniejszej sytuacji, niz kraje docelowe dla Nabucco West, bo Wegry, Rumunia i zwlaszcza
Butgaria zalezne sg od jednego dostawcy.

Jezeli wzig¢ pod uwage, ze strategia Poludniowego Korytarza Gazowego ma za zadanie
zdywersyfikowaé zrodta dostaw gazu ziemnego, to zasadne jest pytanie czy te kryteria spetnia
rurocigg z gazem z rzeczywiscie nowego zrodta, ale majacego zaopatrzy¢ dosy¢ bezpieczne
rynki, pozostawiajac kraje Srodkowej i Potludniowo-Wschodniej UE w dotychczasowej sytuacii.

Taki rozwdj sytuacji jest pochodng pasywnej polityki Unii Europejskiej. Niezdolno$¢ panstw UE

2 http://www.news.az/articles/economy/80580 [dostep 5.11.2013]

10 http:/ /www.oxfordenergy.org/wpems/wp-content/uploads/2013/06/NG-76.pdf [dostep 5.11.2013]
11 Thidem.
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do zmobilizowania finansowego i politycznego wsparcia Nabucco doprowadzita do tego, ze o
wyborze pierwszego potaczenia Potudniowego Korytarza Gazowego zadecydowaly kalkulacje
Azerbejdzanu i konsorcjum SD. Samo konsorcjum zarzadzajace sztandarowym projektem UE —
Nabucco — przez dekade¢ nie moglo ugruntowac¢ swojej pozycji i w decydujacym momencie
uzyskato w Brukseli gorsze warunki komercyjne, niz zaproponowany niemal w ostatniej chwili
rurocigg TAP. W ten sposob inicjatywa w strategii Potudniowego Korytarza Gazowego przeszia
z rak importera w rece eksportera.

Pierwsze dostawy gazu w ramach Potudniowego Korytarza Gazowego bgda pochodzity
z Azerbejdzanu. Z pola gazowego Shah Deniz do Turcji surowiec bedzie transportowany przez
istniejacy rurocigg South Caucasus Pipepeline (przepustowos¢ bedzie zwigkszona z 7 do 23 mld
m3 rocznie). Z Turcji do granic UE gaz bedzie dostarczony przez TANAP, a w UE
rozprowadzany przez TAP. W trzech rurociggach glownymi udzialowcami sg czltonkowie
konsorcjum Shah Deniz. W kluczowym rurociaggu TANAP, ktory ,,wyrosnie” W miejsce
Nabucco, az 80 proc. udzialow ma azerski SOCAR. Rurociagi TAP i TANAP moga jeszcze
zyska¢ na znaczeniu, jezeli konsorcja zarzadzajace zdecydujg si¢ na rozbudowe przepustowosci
nawet do odpowiednio 20 i 60 mld m3 gazu rocznic. Bedzie to zalezalo od warunkoéw
ekonomicznych oraz dostgpnosci surowca i polityki innych eksporteréw. Sam Azerbejdzan ma
dosy¢ ograniczony potencjat, dlatego decydujace znaczenie bedzie mial rozwoj sytuacji
polityczno-ekonomicznej w Iranie, Iraku, Turkmenistanie oraz na Cyprze i w Izraelu. Na terenie
UE =zasigg rurociaggu TAP moze by¢ rozszerzony dzigki budowie Rurociggu Jonsko-
Adriatyckiego (Chorwacja, Czarnogéra, Bo$nia-Hercegowina, przepustowos$¢ 5 mld m3 rocznie)
i potaczeniu Bulgaria-Grecja (3-5 mld m3). Obydwa przedsigwzigcia rowniez beda zaleze¢ od
réznych polityczno-ekonomicznych uwarunkowan oraz dostepnosci surowca. Sposrod nowych
kierunkéw dostaw jedynie surowiec z Cypru oraz Izraela moze by¢ transportowany niezaleznie
od powyzszych trzech potaczen (SCP, TANAP i TAP) za pomoca rurociagu badz w postaci gazu
skroplonego (decyzji jeszcze nie podjeto). Gaz wydobywany w innych panstwach regionu
Bliskiego Wschodu i basenu Morza Kaspijskiego be¢dzie musiat korzysta¢ z infrastruktury
opanowanej przez Azeréw i konsorcjum SD. Podobna sytuacja istnieje np. w Europie Srodkowej,
gdzie udziaty w rurociggach ma, eksporter czyli Rosja.

Mozna $mialo stwierdzi¢, ze najwigkszym wygranym w tej grze jest nie tyle cale

konsorcjum Shah Deniz, ile sam Azerbejdzan, ktorego strategi¢ wdraza panstwowy SOCAR. W
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dosy¢ krotkim okresie SOCAR wyrést z firmy lokalnej na koncern miedzynarodowy, ktory
bedzie decydowat o eksporcie gazu do UE. Co wigcej, SOCAR powoli wchodzi w europejski
sektor downstream (m.in. przez zakup greckiego DESFA), co w przysztosci moze tej firmie
umozliwi¢ kontrole catego procesu sprzedazy gazu czy ropy, od wydobycia przez tranzyt po
dystrybucje. Trzeba zauwazy¢, ze AzerbejdZzan nie moze by¢ w tej chwili traktowany jako
potencjalna przeciwwaga dla rosyjskiego monopolu dostaw gazu do Unii Europejskiej.

Baku prawdopodobnie nie dazy do bezposredniej konfrontacji z Gazpromem, ale raczej
szuka nisz na europejskim rynku, ktore wypei swoim surowcem. Swiadczy o tym odrzucenie
Nabucco. Walka o klientow europejskich z Moskwa moglaby zreszta doprowadzi¢ do obnizek
cen gazu, co nie jest w interesie obydwu stron, ktore aktywnie wspotpracuja w sektorze

energetycznym.*

Glownym wyznacznikiem Azeréw bedzie wigc kalkulacja ekonomiczna.
Swiadczy o tym podejscie do kierunkow dostaw za pomoca rurociagu TAP. Baku i konsorcjum
SD zdaja sobie sprawe z ograniczonego potencjatu rynkéw we Wioszech czy w Grecji, dlatego
Wlochy mogg sta¢ si¢ nie tyle punktem docelowym, ale punktem tranzytowym.™® Rozwinieta
siatka potaczen gazowych moze umozliwi¢ transport azerskiego gazu na lukratywne rynki
Europy Zachodniej, co m.in. potwierdza szeroka lista firm, ktére otrzymaly kontrakty oraz

dotaczenie do konsorcjum TAP belgijskiej firmy Fluxys, ktora zarzadza rurociggami m.in. w

Belgii i Niemczech oraz terminalem LNG w Zeebrugge, b¢dacym jednoczesnie hubem gazowym.

Tezy przedstawiane w serii ,, Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !

12W tym sensie nie wiadomo, czy Azerbejdzan dopusci na rynki gaz z Tutkmenistanu, ktéry réwniez moglby
doprowadzi¢ do spadkéw cen. Ale nawet dopuszczenie turkmenskiego surowca sprawi, ze Azerowie osiagna jeszcze
mocniejsza pozycje w jego przesyle.

13 Jest to téwniez oficjalna strategia Wtoch.

Warszawa, 2013-11-25 | Strona 7



Poludniowy Korytarz Gazowy — jaka przyszlo$¢ po wyborze TAP?
Biuletyn OPINIE FAE nr 23/2013

Pawel Godlewski

ir(m: Keadoiewskiego
AMICUS EUROPAE

Kontakt Biuletyn OPINIE FAE nr 23/2013
Fundacja Aleksandra Kwasniewskiego Poludniowy Korytarz Gazowy — jaka
»Amicus Europae” przyszlo$é po wyborze TAP ?
Aleja Przyjaciot 8/5 Autor: Pawel Godlewski
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Zajmuje si¢ migdzynarodowg polityka
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Nadrzedng misjg Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesow dialogu i1 pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wospieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
i umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozwd] Nowej Polityki Sagsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Biatorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego i rozwoju gospodarki $wiatowej;

e [ntegracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spolecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i1 kulturowej réznorodno$ci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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