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Wprowadzenie

W ostatnim czasie kwestie szeroko rozumianej polityki edukacyjnej staty sie przed-
miotem ozywionej debaty publicznej. Czesciowo jest to zwigzane z dziataniami usta-
wodawczymi i zmianami wdrazanymi przez wadze wykonawcze. Wprowadzenie tzw.
ustawy ztobkowej stato sie przyczyna refleksji nad systemem opieki nad matym dziec-
kiem i funkcjonowaniem wychowania przedszkolnego. Kilkukrotnie ogtaszana, a na-
stepnie odraczana, decyzja o obnizeniu wieku szkolnego rozpoczeta medialny serial
pt.,szesciolatki do szkot” W ten sposéb uwage opinii publicznej przykuty sprawy do-
tyczace funkcjonowania szkét podstawowych. Dyzurnym tematem sg gimnazja, po-
jawiajace sie gtéwnie w kontekscie przemocy szkolnej. Zmiany podstawy
programowej w szkotach srednich uruchomity dyskusje dotyczaca tego szczebla
szkolnej edukacji. Na kondycje polskich uczelni, jako$¢ nauczania i badan naukowych
zwrdcita uwage tzw. reforma szkolnictwa wyzszego. Inng przyczyna wzrostu zainte-
resowania tematyka edukacyjng jest kumulacja niekorzystnych zjawisk z innych sfer
zycia spotecznego. Na poziomie lokalnym jest to np. natozenie sie skutkéw kryzysu
gospodarczego na niekorzystny dla finanséw samorzadowych — w kontekscie nizu
demograficznego - sposéb finansowania os$wiaty. Szkoty przyciggaja wiec uwage
mediéw lokalnych gtéwnie w kontekscie dziatarh samorzadéw skierowanych na pry-
watyzacje lub likwidacje kolejnych placéwek. W debacie ogélnopolskiej na pierwszy
plan wybija sie Karta Nauczyciela, przez jednych atakowana jako kosztowna i nie-
sprawiedliwa,socjalistyczna urawnitowka” oraz ,przywilej” jednej grupy zawodowej,
przez innych broniona jako jedyna gwarancja utrzymania poziomu edukacji i spo-
tecznego statusu zawodu nauczyciela.

Biezgcy kontekst debaty publicznej nie sprzyja analizie systemu
edukacyjnego w Kkategoriach kluczowych wartoSci. Tymczasem bez
odwotania sie do egalitaryzmu, sprawiedliwosci spotecznej, emancypacji
—a wiec wartosci bliskich autorowi opracowania i ideowym fundamentom
Fundacji Amicus Europae oraz Fundacji im. Friedricha Eberta - trudno
prowadzi¢ powazng refleksje na temat roli szkoly we wspoélczesnym
Spoteczenstwie.

Dlatego po krétkiej charakterystyce przemian w systemie edukacyjnym w Polsce
po 1989 r. staram sie przyjrze¢ dominujacej w sferze publicznej narracji na temat
edukacji i uzupetnic ja o kategorie pochodzace z innych tradycji ideologicznych
niz konserwatyzm czy liberalizm.

W dalszej czesci opracowania przedstawiam diagnoze stanu edukacji przez pryzmat
jej kluczowej dysfunkgji, jaka jest reprodukcja nieréwnosci spotecznych. Zaprezento-
wana tam wiedza nie jest szczegdlnie nowa. Nie mamy w Polsce trudnosci z dobra
diagnoza probleméw edukacji. Eksperci rzadowi, akademicy badajacy system edu-
kacji, publicysci od lat pisza o nieréwnosciach, wykluczeniu edukacyjnym, o proble-
mach, jakie generuje w systemie edukacyjnym rosnace rozwarstwienie spoteczne.
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Za przyktad moga stuzy¢ przywotywane przez mnie prace Romana Dolaty, Marty
Zahorskiej, Alicji Zawistowskiej oraz ubiegtoroczny "Raport o stanie edukacji"
Instytutu Badan Edukacyjnych. Dysponujemy bogatym materiatem empirycznym
wskazujgcym, ze w Polsce — obok wzrostu zréznicowania dochodowego i zakresu
ubdstwa - nastapit wzrost nieréwnosci edukacyjnych. Wiemy wiec, ze aby polityka
edukacyjna mogta sie sta¢ narzedziem wyréwnania réznic spotecznych, najpierw
trzeba ostabi¢ mechanizmy reprodukgji nieréwnosci, wpisane w sam system edukacji.

Jednak wiekszo$¢ opracowan ogranicza sie do opisu rzeczywistosci. Czy takie
diagnozy moga nas satysfakcjonowac? Moze w $wiecie akademickim ma to swoje
uzasadnienie, ale w polityce juz nie. W czasach PRL funkcjonujacej wsrdd utopijnych
zatozen sam rzetelny opis rzeczywistosci miat potencjat krytyczny. Dzi$ kluczowe
znaczenie w raportach maja rekomendacje, a wiec wyciagniecie wnioskéw z diagnozy.
W jakim kierunku i w jaki sposéb nalezatoby zmienia¢ opisywany stan rzeczy?
To, czego nam aktualnie brakuje, to wizja roli edukacji w zmniejszaniu nieréwnosci.
Chciatbym, aby ponizsze opracowanie spetnito ten postulat. Dlatego poza opisem
status quo proponuje pewnga wizje systemu edukacji, jego kluczowych wyzwan
i dylematéw oraz zamieszczam nieco obszerniejszy od zwyczajowego zestaw
rekomendacji'.

Uwazam, ze dyskusje dotyczgacg edukacji w Polsce nalezy prowadzic
inaczej. Punktem wyjscia powinny by¢ Kluczowe wartosci i wizja
ksztalcenia. Od nich nalezy dopiero dojS¢ do debaty o tym, jak powinny
wygladac poszczegolne obszary: treS¢ programowa, nadzor pedagogiczny,
ksztalcenie nauczycieli, Karta Nauczyciela, finansowanie oSwiaty itd.
Aby zaplanowac¢ zmiany w poszczegolnych obszarach, nalezy opracowac
wizje docelowg, a nastepnie opracowac czastkowg diagnoze i zaplanowac
program reform, dbajac o koordynacje jego poszczegolnych elementow.
Ponizszy dokument moze by¢ traktowany jako wprowadzenie do dyskusji

idacej w tym kierunku.

Sporzadzenie ponizszego raportu poprzedzito seminarium dyskusyjne, ktére odbyto
sie w siedzibie Fundacji Amicus Europae w dniu 28 maja 2012 roku. Niniejszy raport
w duzej mierze wykorzystuje tezy i wnioski powyzszego spotkania dyskusyjnego.
Jednak za ksztatt i gtéwne rekomendacje obecne w niniejszym opracowaniu odpo-
wiedzialnos$¢ ponosi autor.

T Przygotowujac poszczegdlne czesci raportu, wykorzystywatem niekiedy uzupetnione i zmienione frag-
menty wiasnych analiz publikowanych w przesztosci. W czesci diagnostycznej wykorzystatem: Reprodukcja
struktury spotecznej w polskim systemie oswiatowym, w: ,Uniwersytet zaangazowany. Przewodnik Krytyki
Politycznej’, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2010 oraz Polska 2030, czyli edukacja bez innowadji.
Gtéwne bfedy raportu i nowe rekomendacje, w: Michat Syska (red.), ,Jaka Polska 2030?", OMS im.
F. Lassalle’a, Wroctaw-Warszawa 2010. W czesci stanowiacej propozycje dziatarn wykorzystatem: Powrdt
réwnosci, w: Jan Szomburg (red.), ,Kompetencje dla rozwoju. Gtos polskich think tankéw’, Wolnos¢ i Soli-
darnos$¢ nr 37, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2011 oraz Szwedzki model edukacji
(zR. Bakalarczyk), w: ,Szwecja. Przewodnik nieturystyczny’, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2010.
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I. Polityka edukacyjna III RP
— 0g0Ilna charakterystyka

W epoke transformacji Polska wkroczyta z anachronicznym systemem edukacyj-
nym, pasujagcym do spoteczenstwa przemystowego i ekstensywnej gospodarki.
Rozwiniete byto szkolnictwo zawodowe, cho¢ nauczanie nie stato na najwyzszym
poziomie, a w jego strukturze za duzy udziat miaty szkoty zawodowe niestwa-
rzajgce szans na dalsze ksztatcenie. Dostep do szkolnictwa ogélnoksztatcagcego
i wyzszego byt ograniczony nawet w poréwnaniu z innymi krajami regionu. Duze
byty takze nieréwnosci edukacyjne, cho¢ byty one maskowane, a co wiecej, nie
rzucaty sie w oczy w kontekscie wzglednie egalitarnego spoteczenstwa.

Po 1989 r. w systemie edukacji miato miejsce kilka waznych proceséw:

1) boom edukacyjny zwigzany ze wzrostem dostepu
do wyzszych poziomoéw ksztatcenia,

2) decentralizacja zarzadzania edukacja,

3) czesciowa komercjalizacja systemu.

Boom edukacyjny zaczat sie od poczatku lat 90. i trwa praktycznie do dzis, cho-
ciaz w obecnej chwili wida¢ symptomy nasycenia rynku. Jego bezprecedensowg
skale opisuje tabela dotyczgca zmiany poziomu skolaryzacji.

Tabela 1: Zmiana w poziomach skolaryzacji netto w Polsce w latach 1990-2010

Typ placowki 1990/91 1998/99 2002/03 2007/08 2009/10
Zasadnicze zawodowe 34,0 24,4 15,7 13,0 14,2
ogolnoksztatcace 18,6 28,1 37,8 44,0 46,7
Szkoty
Srednie .
zawodowe, profilowane
maturalne technika 22,2 29,1 33,6 32,3 31,0
Policealne 3,1 5,2 7,7 9,2 7,0
Wyzsze 9,8 28,0 35,0 39,7 40,9

Zrédto: na podstawie danych GUS Zahorska 2011: 176



Nie trzeba chyba nikogo przekonywa¢, jak wielkie znaczenie dla spote-
czenstwa i jednostek miata ta zmiana. Byta ogromng szansg realizacji aspiracji
edukacyjnych i zawodowych, rozwoju sSwiadomosci obywatelskiej, modernizacji
struktury spotecznej i cywilizacyjnego skoku. Umasowienie edukacji miato jed-
nak rowniez swoje niekorzystne konsekwencje. Jedng z nich jest obnizenie po-
ziomu nauczania w szkotach srednich i uczelniach wyzszych. W raporcie
Education at a Glance (OECD 2008 za Zahorska 2011: 177) Polska jest wymie-
niana ws$rod krajow o najmniej selekcyjnym i najbardziej otwartym szkolnictwie
wyzszym, ale zarazem charakteryzujgcym sie bardzo niskim poziomem naucza-
nia. Nastepstwem spadku poziomu nauczania i boomu edukacyjnego jest infla-
cja dyplomoéw. Dyplom ukoniczenia uczelni wyzszej przestat by¢ gwarancja
prestizowej pracy i stat sie biletem na loterii. Nie wszystkie losy wygrywaja.
To powoduje ,ucieczke do przodu”, tzn. tendencje do zwiekszania swoich szans
na rynku pracy (gtdwnie przez dzieci 0s6b sytuujacych sie wyzej w hierarchii
spotecznej) przez studiowanie na kilku kierunkach oraz podejmowanie studiéw
doktoranckich.

Pytanie, na ile merytokratyczny jest nasz system, a na ile mamy do czynienia
z askrypcja pod pozorem merytokracji. Optymisci twierdzg, ze obecnie pocho-
dzenie spoteczne wyznacza szanse edukacyjne w takim samym stopniu jak w la-
tach 60., 70. i 80. (Sawinski 2008: 43). Pesymisci, ze jest znacznie gorzej i mamy
do czynienia z tendencjg do zwiekszania nieréwnosci miasto-wie$ (Dolata
2008: 96) i silniejszego przypisania do pochodzenia spotecznego (Domanski,
Mach, Przybysz 2008: 130). Nikt nie ma jednak watpliwosci, ze ,polityka eduka-
cyjna prowadzona w ostatnim dwudziestoleciu stata sie czynnikiem prowadza-
cym do utrwalania reprodukcyjnej funkcji systemu szkolnego” (Zahorska
2011: 182). W badaniach opartych na danych z konca lat 90. Polska okazywata
sie jedynym sposrod 23 krajow, w ktdrym ,poziom faktycznych umiejetnosci
(jakosci, w odréznieniu od formalnego poziomu wyksztatcenia) nie miat staty-
stycznego wptywu na wynagrodzenie” (Herbst 2012: 201).

Innym wymiarem reform edukacyjnych przeprowadzonych w minionym okresie
byto ograniczenie roli panstwa w zarzadzaniu systemem edukacyjnym i cze-
$ciowa komercjalizacja szkolnictwa: poparcie dla prywatyzacji szkét, wprowa-
dzenie elementéw gry rynkowej do zarzadzania i finansowania szkét publicznych
itp. Decentralizacje systemu o$wiaty rozpoczeto od przekazania szkét podsta-
wowych gminom w 1996 r. Po reformie 1999 r. gminom dodano obowigzek pro-
wadzenia gimnazjéw, a powiatom - szkét srednich. Decentralizacja w sytuacji
znaczacego zréznicowania ekonomicznego i cywilizacyjnego doprowadzita do
pogtebienia nieréwnosci. Polska ma jeden z najbardziej zdecentralizowanych
systemdw oswiatowych na swiecie. Niestety decentralizacja w zaden sposéb nie
wigzata sie z uspotecznieniem zarzadzania szkotami. Dyrektor szkoty odpowiada
przed wtadzami samorzadowymi i jest traktowany gtéwnie jako menadzer rozli-
czany z polityki finansowej (im szkota tansza dla gminy - tym lepsza).

Zwieksza to presje na dzikg komercjalizacje szkét, a wiec likwidowanie przez
samorzady matych szkét i przedszkoli oraz tworzenie w ich miejscu podmiotow,
ktore zwykle nie pobieraja czesnego, ale wykorzystuja nieodptatng pomoc ro-
dzicow i ograniczenie praw nauczycieli nieobjetych Kartg Nauczyciela. Jest to



zjawisko réwnolegte wobec procesu rozwoju sektora szkét prywatnych, ktéry
trwa w zasadzie od poczatku lat 90. W 2000 r. sektor szkot prywatnych uzyskat
doptaty z budzetu na ucznia w tej samej wysokosci, jaka otrzymuja szkoty pub-
liczne, zachowujac zarazem prawo do pobierania czesnego od rodzicow. W tej
chwili udziat sektora prywatnego jest istotny przede wszystkim na poziomie
szkolnictwa wyzszego i policealnego, jednak wyrazna jest tendencja do zwiek-
szania udziatu uczniéw w systemie prywatnym wraz z nizem demograficznym
i bogaceniem sie spoteczenstwa.

Tabela 2: Uczniowie i studenci w szkotach niepublicznych w stosunku do liczby uczniéw i studentow

ogétem w 2007/08 r.

Liczba uczniow w szkotach

Typ szkoty R
oy, Niepublicanych

Podstawowe 2375205 44375 1,9
Gimnazjalne 1453230 47387 3,3
Licea 715245 33197 4,6
Zawodowe 908687 27792 3,1
Ogoétem oswiata 5452367 152751 2,8
Policealne 301563 190134 63,1
Wyzsze 1937404 660467 34,1

Zrédto: Zahorska 2011: 185 na podstawie danych GUS i obliczen whasnych

W 1999 r. rzad AWS-UW przeprowadzit reforme oswiaty. Wprowadzono nowe typy
szkdt i nowe programy nauczania. Przeksztatcono dwustopniowy system szkol-
nictwa w strukture trzystopniowg. Powstaty trzyletnie gimnazja. Po ich ukonicze-
niu uczniowie moga kontynuowac nauke w: 3-letnich liceach ogélnoksztatcacych,
3-letnich liceach profilowanych, 3-4-letnich technikach zawodowych, 2-3-letnich
zasadniczych szkotach zawodowych. Zlikwidowano rejonizacje licedw, w wiek-
szych miastach stat sie mozliwy swobodny wybér szkoty. Miato to silniej zwigza¢
je ze spotecznoscia lokalna. Niestety, doszto raczej do ich urynkowienia. Konku-
rencja miedzy szkotami nie doprowadzita do podniesienia poziomu nauczania,
lecz nasilenia selekcji miedzyszkolnej i rozwarstwienia poziomu szkét srednich.
Zmiana regut finansowania szkét spowodowata, ze az 40% wydatkdw na oswiate
w gminach i powiatach pochodzito spoza subwencji oswiatowej (Herbst, Herczyni-
ski, Levitas 2009). Od 2000 r., kiedy weszty w zycie nowe zasady finansowania,
w catej Polsce zlikwidowano ponad 3 tys. szkét podstawowych.

Podsumowujac: spoteczne nieréwnosci edukacyjne istniaty w PRL, jednak obec-
nie maja jeszcze wieksze konsekwencje dla loséw jednostek i spoteczenistwa.
Wprowadzenie nowej polityki edukacyjnej wigzato sie z postepem, jednak nie
zadbano o skuteczna polityke przeciwdziatania niekorzystnym skutkom: rosna-
cym nieréwnosciom i malejagcemu poziomowi nauczania. W czesci diagnostycz-
nej przyjrzymy sie konsekwencjom tych zaniedban bardziej szczegétowo.



I1. Jezyk polskiej debaty edukacyjnej

Dominujacym w Polsce kierunkiem myslenia o systemie oswiatowym jest naiwny
produktywizm, postugujacy sie argumentami zaczerpnietymi z jezyka racjonal-
nosci ekonomicznej. Wyraza sie on w trosce o niska efektywnos¢ lub produk-
tywnos¢ systemu oswiatowego, mierzong miedzy innymi wielkoscig tzw.
odpadu edukacyjnego. Jezyk ten zaktada uproszczony model systemu
edukacyjnego, ktéry optymalnie, a wiec przy najnizszych mozliwych kosztach,
odpowiada na techniczne zapotrzebowanie na wyksztatcenie i potrzeby rynku
pracy. Dodatkowym skutkiem takiego technokratycznego podejscia jest wyklu-
czenie analizy nieekonomicznych funkcji systemu nauczania. Przyktadem moze
by¢ rozdziat poswiecony edukacji w opracowaniu Zespotu Doradcédw Strategicz-
nych Prezesa Rady Ministréw ,Polska 2030". Juz sam tytut wskazuje, jaka perspek-
tywa postuguja sie autorzy: Gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu
intelektualnego. Omawiajac polski system o$wiatowy, raport koncentruje sie w za-
sadzie jedynie na badaniu wynikéw szkolnych PISA oraz miejscu polskich uczniéw
w rankingu. Skutkiem takiego technokratycznego podejscia jest wykluczenie ana-
lizy nieekonomicznej, na przyktad krytycznych funkcji nauczania i tresci przekazu
edukacyjnego. Zwiekszenie szans na emancypacje szerokich grup spotecznych
i zakresu demokratycznej partycypacji to za mato, jesli nie stuzy wzrostowi po-
zycji miedzynarodowej kraju. Edukacja obywatelska ma sens, jesli zwiekszy ka-
pitat spoteczny i sp6jnosc spoteczna, a w konsekwencji kapitat ekonomiczny.
Catos¢ mainstreamowych argumentéw na rzecz rozwoju edukacji opiera sie na
przekonaniu, ze dostarcza ona kwalifikacji w ostatniej instancji potrzebnych
z ekonomicznego punktu widzenia. Moze sie tak zdarzy¢. Co ciekawe, zaden
z ekonomistéw w ostatnich latach nie starat sie oszacowa¢, czy wzrost wyksztat-
cenia w Polsce wptywa na jej rozwdj gospodarczy (Zahorska 2011: 176p), a jesli
juz, to dochodzit do wniosku, ze silny potencjat edukacyjny raczej towarzyszy
rozwojowi, a nie warunkuje go (Herbst 2012: 201). Czy jesli hipoteza o zwigzkach
miedzy rozwojem edukacji i rozwojem ekonomicznym jest btedna, to powin-
nismy sie opowiedzie¢ przeciwko wspieraniu przez panstwo oswiaty?

Innym btedem w debacie edukacyjnej jest fetyszyzowanie talentu (samo stowo
stalent” pojawia sie np. kilkanascie razy w raporcie ,Polska 2030"), wigzace sie
z silnym naciskiem na wprowadzenie do szkét i uczelni presji na zwiekszenie kon-
kurencji. Jezyk ten przeniknat do dziatari administracji (MEN okrzyknat rok 2010/11
,Rokiem Odkrywania Talentéw”, a program dla szkét wiejskich nazwano ,Janko
Muzykant”). Polski system edukacyjny w istocie nie wspiera zdolnych dzieci,
ktére rodza sie w trudnych warunkach. Preferuje natomiast - najczesciej pod
hastem wspierania uzdolnien - tych, ktérzy uzyskuja przewage kompeten-
cyjna dzieki uprzywilejowanej pozycji materialnej i spotecznej swoich rodzin.
To, co zwykle przy tej okazji nazywa sie talentem, to nic innego jak wyzsze kom-
petencje wyniesione przez dziecko zdomu o uprzywilejowanej pozycji spotecznej
i wysokim kapitale kulturowym. Nauczyciele zachowujacy sie w sposéb tradycyjny,
tzn. nagradzajacy dzieci za ich wiedze, a karzacy, gdy te nie moga opanowad wy-
maganych umiejetnosci, ,.zapominaja’, ze wiedza znajdujaca sie w posiadaniu zdol-
nych dzieci nie jest zastuga ich pracy, lecz wynikiem spotecznego i kulturowego
poziomu rodziny oraz warunkéw domowych. Wszelkie dostepne dane swiadcza
o tym, ze polska szkota dobrze radzi sobie z ksztatceniem indywidualnosci i wy-
tawianiem tzw. dzieci wybitnie uzdolnionych (dobre wyniki polskich uczniéw
w miedzynarodowych olimpiadach i konkursach), a znacznie gorzej z uczeniem
wspotpracy i zmniejszaniem nieréwnosci edukacyjnych.
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W spoteczenstwie nowoczesnym reprodukcja typu szkolnego stopniowo wy-
piera reprodukcje typu rodzinnego. Ogromne znaczenie ma przy tym przekaz
i akumulacja kapitatu kulturowego, przyczyniajacego sie w coraz wiekszej mierze
do okreslania pozycji w spoteczenstwie, dystrybucji szans dostepu do débr
i ustug. Nieréwnosci spoteczne sg utrwalane, reprodukowane oraz legitymizo-
wane m.in. poprzez nieréwny dostep przedstawicieli roznych klas spotecznych
do poszczegodlnych szczebli edukacji, a takze przekaz tresci sktadajacych sie na
ukryty program szkolny. Narzedziem reprodukgcji struktury spotecznej w tym
przypadku jest selekcja szkolna i egzamin, a zwtaszcza zwigzana z tym ostat-
nim eliminacja szkolna oraz autoeliminacja: ,deprecjacja siebie, dewaloryzacja
szkoty, petne rezygnacji zaakceptowanie niepowodzenia szkolnego lub wyrzu-
cenia ze szkoty” (Bourdieu i Passeron 2006: 319-320).

Liberalni krytycy szkoty koncentrujg swoja uwage tylko na czesci ukrytego pro-
gramu nauczania, a wiec indoktrynacji politycznej lub religijnej. Podejscie
takie jest niepetne. Krytyka tresci politycznych lub religijnych - obecnych w pol-
skiej szkole stale od czasu wprowadzenia religii - nie powinna odwraca¢ uwagi
opinii publicznej od podstawowego problemu polskiej szkoty, jakim jest naras-
tajaca selekcja szkolna i socjalizacja do spoteczeristwa dramatycznie zréznico-
wanego ekonomicznie. Nasze szkoty realizuja systematyczny projekt budowy
spoteczenstwa klasowego. Stuzg temu zaréwno stotéwki, gdzie jedne dzieci
ptacaijedza, a inne siedzg gtodne lub dostaja tansze jedzenie, jak i ,kursy przed-
siebiorczosci” przygotowujace do bardzo ostrej rywalizacji rynkowej i oswajajace
z przekonaniem, ze spoteczenstwo dzieli sie na wygranych i przegranych. Z pun-
ktu widzenia modernizacyjnej roli szkoty wazna jest takze druga strona ludzkiej
psychiki, nastawiona na komunikowanie sie, uspotecznianie itd.

Podobny charakter ma krytyka koncentrujaca sie np. na dyskryminacji poszcze-
gélnych grup spotecznych, takich jak kobiety, niepetnosprawni, mniejszosci et-
niczne lub seksualne. Bardzo wazne jest, aby rozwija¢ edukacja genderowa,
ekologiczng, obywatelskga i przeciwdziata¢ wykluczeniu. Nalezy jednak widzie¢
takze problem, jakim jest naktadanie sie na siebie tych wykluczen oraz istnienie
podstawowej matrycy reprodukcji wpisanej w system szkolny. Dlatego poprzes-
tawanie na motywowanej ,poprawnoscia polityczng” analizie dyskryminacji ze
wzgledu na okreslong, dajaca sie wyodrebnic ceche spoteczng jest btedem, gdy
gubi uwikfanie poszczegdélnych wykluczen w cata ich strukture. Przyktadem
niech beda raporty Towarzystwa Edukacji Antydyskryminacyjnej TEA
(www.tea.org.pl) omawiajace wszystkie wymiary dyskryminacji poza ubdstwem.
Problemem jest nie tyle dyskryminacja, ile bardziej og6lna segregacja szkolna,
zdolna do realizowania dyskryminacji w postaci bezosobowego mechanizmu.

Waznga kategorig w dyskursie o spotecznych funkcjach edukacji jest rownos¢
szans na awans spoteczny. Nie trzeba szczegdlnie progresywnego myslenia, aby
dostrzec niesprawiedliwos¢ w tym, ze ,awans spoteczny w Polsce jest kosztowny
(...), a mimo ponoszenia znacznego kosztu (czesne znacznie czesciej ptacone
przez osoby z nizszych szczebli spotecznej hierarchii - P.S.) osoby aspirujace do
awansu spotecznego czesto otrzymuja wyksztatcenie nizszej jakosci niz studenci
z rodzin o wysokim statusie” (Herbst 2012: 201). Takie myslenie wciaz opiera sie
na zatozeniu, ze idealng wspdlnota jest taka, ktéra daje wszystkim rowne szanse
na zostanie magistrem. Jezeli zatozymy, ze celem edukacji nie jest produkcja sity
roboczej (nawet w gospodarce opartej na wiedzy), lecz wyksztatcenie autono-



micznych, kompetentnych obywateli, majacych réwne szanse na szczesliwe zycie
i godziwe zarobki, to rownos¢ szans na awans przestaje by¢ jedynym kryterium
oceny. Ideatem staje sie szkota wyposazajaca kazde dziecko w umiejetnosci
ksztaltowania dobrej wspodlnoty. Ludzie majg potrzebe zdobywania wyksztat-
cenia. Daje im ono dostep do kultury i otwiera mozliwos¢ uczestnictwa
w zyciu publicznym. To powdd wspierania rozwoju edukacji przez panstwo.
Wazne, aby edukacja dostarczata wiedzy o tym, jak radzi¢ sobie w przysztosci,
organizowac sie, dbac o siebie, swoje rodziny i spotecznos¢.

ITI. Nierownosci
w systemie edukacji (diagnoza)

W rozwinietych spoteczenstwach o wysokim wspotczynniku skolaryzacji dostep
do nizszych szczebli edukacji upowszechnit sie na tyle, ze autorzy zainteresowani
nieréwnoscig w dostepie do edukacji koncentrujg swojg uwage na pomiarach
eqgalitaryzacji w dostepie do szkolnictwa wyzszego. Selekcja uniwersytecka sta-
nowi zaledwie wierzchotek géry lodowej, ujawniajgc skumulowane efekty selek-
¢ji na wszystkich nizszych szczeblach edukacji: od przedszkola po szkote srednia.
Dlatego nie da sie méwi¢ o selekcji na poziomie studidow wyzszych bez uprzed-
niej analizy roli szkoty i jej programu w odtwarzaniu réznic klasowych. Przyj-
rzyjmy sie zatem kilku najwazniejszym mechanizmom, ktére powoduja, ze polski
system oswiatowy od przedszkola po mature stuzy selekcji, ktéra swoj ostateczny
wyraz znajduje w nieréwnym dostepie do ksztatcenia wyzszego.

Tabela 3: Przykladowy model przejs¢ edukacyjnych
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Opieka przedszkolna

Najwieksze nieréwnosci pojawiaja sie na samym poczatku. Kazda rodzina wypo-
saza dziecko we wzglednie sztywny system myslenia i dziatania, ktory jest kalka
atmosfery kulturalnej w rodzinie i kompetencji kulturowych rodzicéw. Im bar-
dziej zréznicowane spotecznie, kulturowo i materialnie spoteczenstwo, tym wiek-
sze réznice w kompetencjach, jakie dzieci otrzymuja jeszcze w domu. Edukacja
przedszkolna ksztattuje umyst dziecka, ukierunkowuje jego myslenie, uczy ko-
munikowania sie z innymi ludzmi i innymi $wiatami spotecznymi. Badania pro-
wadzone na catym $wiecie pokazuja, ze im wczedniej dziecko rozpocznie
edukacje przedszkolng, tym wieksze sa jego szanse na uzyskiwanie wyzszych
ocen w przysztosci. W Polsce nieréwnosci spoteczne sg bardzo duze, dlatego jak
najwczesniej powinny pojawiac sie edukacja przedszkolna i szkolna.

Tabela 4: Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajacych do przedszkola: ogétem oraz w miescie i na wsi
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Zrédto: IBE 2011: 214
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Edukacja przedszkolna jest tym elementem polskiego systemu edukacyjnego,
ktory pézno spotkat sie z zainteresowaniem reformatoréw. Wprawdzie w ciggu
ostatnich 7 lat doszto do znaczacej poprawy i podniesienia uczestnictwa pol-
skich dzieci w wieku 3-5 lat w systemie przedszkolnym, jednak jest ono wcigz
bardzo niskie w poréwnaniu z innymi krajami i zatozeniami Strategii Lizbonskiej
(90% w 2010 roku). Wedtug danych MEN w 2010 roku do przedszkoli uczeszczato
ogo6tem 60% dzieci w wieku 3-5 lat, w tym 76% w miescie i 38% na wsi. Sytuacja
edukacyjna dzieci nadal nie wyglada dobrze, zwtaszcza na terenach wiejskich
- tam nadal ponad potowa 3-5-latkéw nie ma dostepu do zadnej formy przed-
szkolnej. W raporcie IBE znajduja sie bardzo trafne uwagi na temat tego, ze naj-
stabszym elementem systemu edukacyjnego jest etap przedszkolny.
Potencjalnie przedszkole jest najlepszym, najbardziej skutecznym narzedziem
wyréwnywania réznic, tymczasem w Polsce dostep do przedszkola réznicuje.
Bardzo wyraznie widac to w tabelach, w ktérych pokazana jest zaleznos¢ miedzy
poziomem wyksztatcenia rodzicdw i uczeszczaniem dziecka do przedszkola.



Tabela 5: Uczestnictwo w edukacji przedszkolnej w kategoriach wyksztatcenia rodzicow uczniéw
uczeszczajacych do pierwszej klasy szkoly podstawowej w roku szkolnym 2009/10
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Egzamin szkolny: eliminacja i selekcja

Nierdwnosci wynikajgce ze zréznicowanej pozycji spotecznej rodzicdw, wzmoc-
nione nierownym dostepem do edukacji przedszkolnej, ujawniaja sie w poziomie
wiedzy, jakim dysponuja dzieci koficzace pierwszy etap edukacji szkolne;j.

Tabela 6: Wyniki sprawdzianu széstoklasisty w kategoriach wyksztatcenia rodzicow uczniow koncza-
cych szkoty podstawowe
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Dane na temat ocen uzyskiwanych przez uczniéw gimnazjéw w badaniu PISA
2006 oraz wyniki egzaminéw koricowych w gimnazjum pokazuja, ze szkota pod-
trzymuje, a nawet wzmacnia te nieréwnosci.

Tabela 7: Srednie wynikéw egzaminu gimnazjalnego w kategoriach wyksztatcenia rodzicow
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Zrédto: badanie PISA 2006 za IBE: 203
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Jednym z najwazniejszych mechanizméw podtrzymujacych te nieréwnosci jest
sam egzamin, obecnie wystepujacy pod postacia wystandaryzowanych testow
zewnetrznych. Warto zaznaczy¢, ze jest to ,wynalazek” brytyjskich neokonser-
watystow. Badania przeprowadzane w pierwszych latach funkcjonowania
,e€gzamindw zewnetrznych” w Polsce wykazaty silniejszy zwigzek wynikéw ze
statusem ekonomiczno-spotecznym i ptcig (poprawiaty pozycje chtopcéw
i uczniéw z wyzszych klas spotecznych) (Konarzewski 2004). Kosztowne narze-
dzie w postaci egzaminéw zewnetrznych dziata nadzwyczaj dobrze, ale jego po-
tencjat jest marnowany. Gdyby testy tego typu byty przeprowadzane po trzeciej
klasie szkoty podstawowej, mogtyby motywowac nauczycieli do podniesienia
jakosci pracy i dawac¢ mozliwos¢ indywidualnej diagnozy kazdego dziecka na
wczesnym etapie edukacji. Egzaminy przeprowadzane na koniec szkoty podsta-
wowej moga tylko wzmagac selekcje, zwtaszcza gdy zamiast ocenie jakosci pracy
szkoty stuza sprawdzaniu wiedzy poszczegdlnych uczniéw. Co wiecej, wyniki tes-
téw nie zdaja sprawy z rzeczywistych dystanséw cywilizacyjnych, lecz ze szcze-
gdélnego rodzaju umiejetnosci szkolnych, na ktérych z roku na rok coraz bardziej
koncentrujg sie nauczyciele. Jezeli przez kilka lat dzieci w szkole nie robig nic
oprécz szkolenia umiejetnosci wypetniania testow, to wypadaja w nich coraz le-
piej. Funkcja wczesnej edukacji staje sie przygotowanie do egzaminoéw i testéw.



Segregacja szkolna
1 wewnatrzszkolna w szkotach
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych

Podobnie jak w przypadku programu szkolnego, procedury segregacji szkolnej
mozna rozpatrywac z punktu widzenia ich funkcji jawnych i ukrytych. Jawna
funkcja ma by¢ zwiekszenie efektywnosci ksztatcenia poprzez zredukowanie
zréznicowania ucznidow w szkotach czy klasach szkolnych i lepsze dopasowanie
oferty edukacyjnej do mozliwosci wychowankéw. Funkcja ukrytg jest oczywiscie
wspomaganie reprodukcji struktury spotecznej i nasilanie nieréwnosci spotecz-
nych w oswiacie (Dolata 2002: 145). Klasyczne badania Jamesa Samuela
Colemana wykazaty, ze procedury segregacji w niewielkim stopniu przyczyniaja
sie do wypetniania funkcji jawnych. Najwiekszy wptyw na osiggniecia ucznia
o stabszych mozliwosciach ma wtasnie poziom innych uczniéw. Na wymiesza-
niu mlodziezy o wysokim i niskim statusie spotecznym bardzo duzo zyskuja
stabsi, natomiast nie ma ono wplywu na szanse uczniéw mocniejszych.
W Polsce taki sam rezultat przyniosty badania kompetencji szkolnych 15-latkéw
prowadzone przez Ireneusza Biateckiego.

W przypadku szkét segregacja moze sie odbywac na dwa sposoby: po pierwsze
w wyniku rekrutacji do szkoty, po drugie w efekcie dzielenia uczniéw na klasy.
Jesli chodzi o ten pierwszy przypadek, to dane zebrane przez autoréw raportu
IBE wskazujg, ze reforma z 1999 roku miata generalnie korzystny wptyw na
zmniejszenie barier w dostepie do licedw i zmniejszenie nieréwnosci edukacyj-
nych na nizszych poziomach ksztatcenia. Zachowanie zasady rejonizacji w na-
borze do szkét podstawowych i gimnazjéw powoduje, ze uczniowie nie sa
segregowani ze wzgledu na poziom kapitatu kulturowego (w kazdym razie nie
bardziej, niz decyduje o tym terytorialne zr6znicowanie poziomu tego kapitatu).
Duza zastuga reformy byto przesuniecie progu selekcji o rok w karierze szkolnej
dziecka. Niestety, od reformy mineto juz ponad dziesiec lat i potencjat wyréw-
nywania réznic i zmniejszania barier obecnie sie wyczerpuje. System edukacyjny
przezyt ozywczy wstrzas, nastapita zmiana - ale czas zmian sie skoriczyt, system
okrzept i przeszedt do fazy utrwalania sie i reprodukowania. Stuzy temu m.in.
obchodzenie przez,zaradnych” rodzicéw zasad rejonizacji: po pierwsze poprzez
przemeldowywanie dzieci na czas trwania naboru, po drugie dzieki puli
~wolnych” miejsc w gimnazjach, ktérymi swobodnie dysponuja dyrektorzy.

Reforma miata takze efekt uboczny, zwigzany z wprowadzeniem nowego spo-
sobu naliczania naktadéw budzetowych na oswiate. W interesie szké6t byto przyj-
mowanie ich jak najwiecej, a na selekcje kandydatéw pozwoli¢ sobie mogty tylko
szkoty najlepsze. Takie zmniejszenie nieréwnosci przy przekraczaniu progu przy-
czynito sie jednak do powstania podziatu na szkoty lepsze i gorsze oraz selekgji
wewnatrzszkolnej (Zawistowska 2012: 92-93).
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Tabela 8: Srednie wynikéw egzaminu gimnazjalnego wsréd uczniéw, ktérzy dostali sie do liceow
ogdlnoksztatcacych, technikdéw, liceéw profilowanych oraz szkét zasadniczych zawodowych
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Zrédto: badanie PISA 2006 za IBE 2011: 205

Obnizona motywacja i aspiracje oraz gorsze wyniki szkolne powodujg, ze ucznio-
wie z klas nizszych trafiaja do innych szkot niz dzieci klasy sredniej. W liceach
profilowanych (tak zwanych niby-liceach) i szkotach zawodowych wytwarza sie
specyficzna kultura szkolna, zbudowana na odrzuceniu kultury wyzszej i catej
oferty edukacyjnej, ktorg starajg sie przekaza¢ nauczyciele. W tym czasie mto-
dziez startujaca w lepszych warunkach, wyrastajaca w innym klimacie domo-
wym, towarzyskim i szkolnym, dobrze wtadajaca kilkoma jezykami, wybiera
szkoty maturalne gwarantujace dobre studia na przysztosciowych kierunkach.
Syn robotnika wstepuje do szkoty zawodowej dajacej zawdd, a syn lekarza - po-
dejmuje nauke w liceum przygotowujacym do studidw wyzszych. ,Trwate roz-
warstwienie kompetencji licedw, technikéw i szkét zawodowych potwierdzity
badania PISA z 2006 r. Analizy dokonane w podziale na klasy szkolne prowadza
nawet do wniosku, ze o ile uczniowie drugich klas licedw poradzili sobie na tes-
tach lepiej niz uczniowie klas pierwszych, to w przypadku technikéw nie mozna
obserwowac takiego postepu, natomiast uczniowie zawodéwek dokonali re-
gresu — ci ze starszych klas uzyskali stabsze wyniki niz pierwszoklasisci (raport:
Wyniki badania PISA 2006 w Polsce)” (Zawistowska 2012: 95).

W przypadku gimnazjow i szkét podstawowych segregacja odbywa sie przede
wszystkim w momencie podziatu uczniéw na klasy szkolne: klasy dla uczniéw
,zdolnych” i klasy ,wyréwnawcze”. Roman Dolata wskazuje, ze polski system
szkolny przyczynia sie do nieusprawiedliwionego réznicowania ucznidéw,
a polskie szkoty aktywnie uczestnicza w reprodukcji nieré6wnosci spotecz-
nych (Dolata 2002: 182).



Szkoty przy okazji rekrutowania ucznidéw z najlepszymi wynikami dokonuja po-
sredniej selekcji pochodzeniowej, tworzac klasy, w ktérych ucza sie dzieci finan-
sowej i intelektualnej elity. Pojawiaja sie takze szkoty, w ktérych podczas naboru
prosi sie rodzicoéw o wypetnienie ankiety z pytaniami dotyczacymi zatrudnienia,
wysokosci zarobkow, a nawet liczby pokoi w mieszkaniu. Na podstawie tych in-
formacji dokonuje sie pdzniej podziatu na klasy (Renata Kim, ,Selekcja uczniéw
w polskiej szkole”, Dziennik.pl z 8 wrze$nia 2008 r. za Zawistowska 2012: 93).
W innych przypadkach segregacja wedtug statusu ekonomiczno-spotecznego
(SES) jest nie tyle zaplanowanym skutkiem stosowania kryteriéw spotecznych
podczas rekrutacji do gimnazjow i dzielenia uczniéw na oddziaty, ile efektem
ubocznym kryteriow pedagogicznych lub organizacyjnych (Dolata 2002: 181).
W praktyce wyglada to na przyktad tak, ze dzieci pochodzace ze wsi sg kierowane
do klas zaczynajacych lekcje pdzniej, co wynika z organizacji ich dowozu do
szkoty, a skutkuje odseparowaniem dzieci wiejskich od miejskich i zmniejsze-
niem szans edukacyjnych tych pierwszych.

Segregacja przestrzenna

Reprodukcji ré6znic wyniesionych z domu w szansach zyciowych mtodziezy naj-
bardziej sprzyja selekcja dokonujaca sie na wejsciu do szkoty sredniej. W przy-
padku szkét podstawowych i gimnazjow obowigzuje zasada rejonizacji, jednak
i tu pojawia sie segregacja. Po pierwsze rejonizacja dziata wybidrczo, samorzady
staraja sie tworzy¢ coraz wiecej szkédt nieobjetych rejonizacja, a same szkoty (przy
wsparciu rodzicédw) na szereg sposobéw obchodzi¢ obowigzujace przepisy.
Po drugie rejonizacja rowniez opiera sie na segregacji, tylko zaposredniczo-
nej przez zréznicowana dystrybucje srodowisk spotecznych w przestrzeni
fizycznej. Szkoty na warszawskiej Pradze i Mokotowie, w miescie i na wsi funk-
cjonuja w réznych kontekstach spotecznych. Zréznicowanie przestrzenne ma
charakter klasowy: powstanie gimnazjéw i motywowana oszczednosciami bu-
dzetowymi likwidacja wielu szkét podstawowych na wsi oddality dzieci wiejskie
od szkoty. Tymczasem negatywna zalezno$¢ miedzy odlegtoscig miejsca zamiesz-
kania dziecka od szkoty i wynikami szkolnymi jest bardzo wyrazna.

Do podobnych wnioskéw prowadzi przeglad wszystkich funkcjonujacych
w Polsce programoéw przeciwko wykluczeniu dzieci w szkole, wyréwnania szans
edukacyjnych, realizowanych przez administracje publiczng i dokonany przez IBE.
W Polsce srodki sg niezwykle rozproszone, co powoduje, ze ta pomoc jest nie-
efektywna. Istnieje ponadto problem jej duzego zréznicowania regionalnego.
Mamy wojewddztwa, w ktérych problemy nie sa duze, a srodki na pomoc
ogromne, i mamy wojewddztwa, w ktérych problemy sg powazne, a srodki aku-
rat bardzo niewielkie. Niezaleznie od tego, ze dostepne $rodki sg czesto wyda-
wane nieefektywnie, Polska przeznacza relatywnie mato na dziatania przeciw
nieréwnosciom.
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Eliminacja i autoeliminacja

Wszystkie omoéwione powyzej mechanizmy warunkuja najtrudniej uchwytny
i najrzadziej badany — a zarazem w najwiekszym stopniu odpowiadajacy za re-
produkcje struktury spotecznej — proces autoselekcji szkolnej. Dzieci z klas niz-
szych nie chodza do przedszkola lub spedzajg w nim mniej czasu, w zwigzku
z czym gorzej radza sobie z przyswojeniem programu nauczania w szkole pod-
stawowej. Gorzej wypadaja na testach, majg nizsze oceny, jesli mieszkaja na wsi,
muszg dojezdzac do szkoty (co wyklucza je z zaje¢ dodatkowych), czesto chodza
do osobnych klas. W ten sposéb spada ich motywacja do nauki. Jesli zaczynaja
wagarowac lub dostajg najnizsze oceny, muszg powtarzac klase. To w jeszcze
wiekszym stopniu obniza ich motywacje i zwieksza poczucie wyobcowania
w spotecznosci szkolnej. Zarazem jednak uczniowie ci nabywajg przekonania,
ze ,sami sg sobie winni”. Caty personel szkolny od dyrektora przez nauczycieli
i pedagogodw pracuje na to, aby upewnic ich (i siebie) w przekonaniu o stusznosci
zasady merytokracji (skrywajacej jedynie askrypcje, tzn. regute przypisujaca
okreslonemu pochodzeniu spotecznemu stosowne szanse edukacyjne).

Sprzyja temu zjawisko drugorocznosci. W latach 90. i na poczatku lat 2000
kazdego roku okoto 2% polskich uczniow nie uzyskiwato promocji do
nastepnej klasy (Karpiniska 1999; Kosmider 2002). Oznacza to wiec, ze z danego
rocznika w ciggu 12 lat kariery szkolnej drugorocznosci mogto doswiadczy¢
nawet kilkanascie procent uczniéw. Badania od lat niezmiennie wykazuja, ze epi-
zod drugorocznosci ma dla dziecka powazne konsekwencje negatywne - powo-
duje niedostosowanie spoteczne, poniewaz uczniowie drugoroczni nie
sg akceptowani w nowych klasach - i praktycznie zadnych pozytywnych: w po-
wtarzanym roku nauki uczniowie nie sg aktywni na zajeciach, niechetnie uczesz-
czaja do szkoty, a ich oceny poprawiaja sie w niewielkim stopniu. Juz w latach
60. Jan Konopnicki przekonywat, ze ,drugorocznos¢ jest dziewietnastowiecz-
nym przezytkiem organizacyjnym, szkodliwym z kazdego punktu widzenia,
politycznie wstecznym, a ekonomicznie bezsensownym” (Konopnicki 1966:
166). Dlatego tez w niektérych krajach - np. w Danii i Szkocji - zlikwidowano
instytucje powtarzania klas w calym systemie szkolnictwa obowigzkowego.

Szkoty publiczne - prywatne
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Jak wskazywatem wcze$niej, coraz popularniejsze w Polsce staja sie szkoty pry-
watne. Badania dotyczace Polski dowodza, ze ich uczniowie wypadaja znacznie
lepiej w testach umiejetnosci. W tabeli podane sg srednie wyniki uzyskane przez
pietnastolatkédw z gimnazjéw prywatnych i panstwowych w testach z matema-
tyki, czytania oraz rozumowania w naukach przyrodniczych w miedzynarodo-
wym badaniu kompetencji kognitywnych PISA z 2006 r. (PISA 2006; Srednia
wynikéw dla wszystkich krajow wynosita 500). Zrodta tej przewagi leza w od-
miennych srodowiskach szkolnych, selekcjach pochodzeniowych oraz panuja-
cych w nich relacjach spotecznych (Zawistowska 2012: 111).



Tabela 9: Srednia* wynikéw uzyskanych w testach z matematyki, czytania i rozumowania
w naukach przyrodniczych w gimnazjach prywatnych i publicznych w 2006 r.

Dziedzi Gimnazja Gimnazja
ziedzina . . .

niepubliczne publiczne

matematyka 548 (4,53) 494 (1,20)

czytanie 555 (5,09) 506 (1,39)

rozumowanie w naukach przyrodniczych 554 (4,68) 497 (1,24)

* Srednia wynosita 500

Zrédto: PISA 2006 za Zawistowska 2012: 111

Szkoty prywatne dysponuja lepsza infrastruktura i lepiej skomponowanym pro-
cesem dydaktycznym; badania potwierdzity istnienie korzystniejszego $rodo-
wiska w szkotach niepanstwowych: dzieci uczyty sie tam w mniejszych klasach,
kadra pedagogiczna wdrazata innowacyjne programy nauczania, a uczniom ofe-
rowane byty dodatkowe lekcje. Programy szkolne wykraczaty poza typowe lekcje,
stawiajac sobie za cel kompleksowa socjalizacje poprzez rozwéj dodatkowych
umiejetnosci. ,Badaczki podkreslaty tez obecnos¢ kapitatu spotecznego przeja-
wiajacego sie istnieniem gestej sieci relacji miedzy kadra, ktéra byta bardziej za-
angazowana w prace, a rodzicami, ktorzy chetnie partycypowali w szkolnych
inicjatywach. Uczniowie mieli tez wieksze poczucie przynaleznosci, tozsamosci
oraz identyfikacji ze szkofg” (Zawistowska 2012: 112).

Selekcja klasowa w dostepie do prywatnych szkét i przedszkoli powoduje, ze
z sektora publicznego ubywa najlepszych uczniéw i najbardziej Swiadomych
i niezadowolonych rodzicéw. W ten sposéb uczniowie szkét publicznych traca
mozliwos¢ korzystania z rozwoju w srodowisku o wysokim kapitale kulturowym,
a publiczne szkoty i przedszkola nie doswiadczaja presji rodzicow mogacej do-
prowadzi¢ do zmian i innowacji.

Od momentu powstania szkét prywatnych dominowaty w nich elity. Obecnie
staje sie to opcja dla 0séb aspirujagcych do tego miana. Szkoty prywatne sa po-
wszechnie postrzegane jako lepsze i coraz czesciej znajduje to potwierdzenie
w rzeczywistosci. Jesli tendencja ta bedzie sie nasila¢, to wzrosnie takze znacze-
nie tego nowego obszaru nieréwnosci w edukacji. Politykom i przedstawicielom
opiniotworczej elity w Polsce grozi,paradoks Blaira”, ktéry z jednej strony dekla-
rowat chec poprawy jakosci brytyjskiego szkolnictwa publicznego, a z drugiej
swoje dzieci wysytat do elitarnych szkét prywatnych.
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Nowe formy segregacji

Szkota to jednak nie wszystko. Z badan poswieconych ré6znym formom edukacji
pozaszkolnej (korepetycje indywidualne, prywatne lekcje grupowe) prowadzo-
nych w Polsce wynika, ze korzysta z nich co drugi uczen wybierajacy sie na stu-
dia. Przyczyny takiego stanu rzeczy tatwo wyjasnic¢ ztg sytuacjg finansowa
nauczycieli w okresie transformacji — dla wielu z nich prywatne lekcje staty sie
zrodtem dodatkowego dochodu. Pod wiekszg presjg znaleZli sie takze uczniowie
i ich rodzice. Z jednej strony upowszechniato sie przekonanie, ze ,bez
wyksztatcenia niczego sie w zyciu nie osiggnie”, z drugiej strony gotym okiem
wida¢ byto spadajacy poziom publicznego szkolnictwa. Podobnie jak
w przypadku formalnej edukacji, tu tez wystepujg nieréwnosci — uczestnictwo
w zajeciach prywatnych zalezy przede wszystkim od finansowych mozliwosci
rodzicéw.

Tabela 10: Odsetek rodzicow, ktérzy posytaja lub posla dzieci na ptatne zajecia pozaszkolne w 2007 r.

Kategoria zawodowa

wyzsza kadra zarzadzajaca, prezesi przedsiebiorstw oraz specjalisci 69,1

pracownicy sredniego szczebla oraz whasciciele matych przedsiebiorstw 52,4
robotnicy wykwalifikowani i niewykwalifikowani 33,0
rolnicy 10,3

Zrédto danych: CBOS za Zawistowska 2012: 209

Szkolnictwo wyzsze
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Wzrost poziomu skolaryzacji obserwowany od poczatku lat dziewieédziesigtych
moze na pierwszy rzut oka przyczyniac sie do ztagodzenia nieréwnosci w doste-
pie do wyzszego wyksztatcenia. | rzeczywiscie, gdyby oprzec sie tylko na danych
ilosciowych, to wraz z pojawieniem sie dziesigtkdéw prywatnych szkét wyzszych,
uruchomieniem ogromnego naboru na pfatne studia niestacjonarne w wyzszych
szkotach publicznych i wzrostem liczby studentéw na studiach bezptatnych
w Polsce nastapita systematyczna redukcja nieréwnosci. Niestety, w praktyce
oznacza to jedynie rozwarstwienie srodowiska oséb studiujacych.



Tabela 11: Odsetek mlodziezy w wieku 21-25 lat kontynuujacej nauke po szkole sredniej w kategoriach

wyksztalcenia rodzicow
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wyzsze

policealne
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B wyzsza uczelnia B szkota policealna [ nie kontynuowat nauki

Zrédto: za IBE 2011: 211

Studenci stabych (w wiekszosci) szkét publicznych i elitarnych kierunkéw na
uczelniach publicznych nie maja ze soba praktycznie nic wspdélnego. Rézni ich
spoteczne pochodzenie, kariera edukacyjna, aspiracje i styl studiowania. Wiel-
komiejscy studenci z klasy wyzszej i sredniej korzystajg z programéw wymian
miedzyuczelnianych, wyjezdzaja na zagraniczne stypendia. Ci ze wsi i matych
miast studiuja po to, aby mie¢ jakikolwiek dyplom, i za to ptaca. Studenci rézni-
cuja sie nie tylko ze wzgledu na to, na jakich uczelniach studiuja, ale takze jakie
kierunki wybieraja. Z badan przeprowadzonych w Niemczech i Wielkiej Brytanii
wynika, ze o ile pochodzenie odgrywa niewielka role w wyborze wiekszosci kie-
runkéw na studiach, o tyle przedstawiciele warstw wyzszych czesciej studiowali
na prestizowych kierunkach - medycynie i prawie. Podobne wyniki uzyskano,
prowadzac badania w Polsce, gdzie osoby lepiej sytuowane wybieraty prawo
i medycyne, a osoby o najstabszym statusie spoteczno-ekonomicznym pedago-
gike i nauki spoteczne (Zawistowska 2012: 152-153).
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Tabela 12: Stopa zwrotu z inwestowania w wyksztatcenie wyzsze na réznych kierunkach studiow
w proc. w latach 1993-2009
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Zrédto danych: Diagnoza spoteczna za Zawistowska 2012: 156

Analizy pochodzace z badania Diagnoza spoteczna dotyczace stopy zwrotu wska-
zuja na dos¢ duze réznice w dochodach miedzy absolwentami réznych kierun-
kéw studidow. Kierunkiem przynoszacym najwieksze dochody jest medycyna,
z ktorej zwroty systematycznie rosty od poczatku transformacji (z 49 do 137%).
Inaczej jest z profilem prawniczym, ktéry dawat duza stope zwrotu do korica lat
dziewieddziesiatych, ale potem mniejsza. Podobna tendencja dotyczy kierunkéw
ekonomicznych, ktére byty najwyzej optacane w okresie najwiekszego popytu
na fachowa wiedze w tej dziedzinie, a potem ich stopa zwrotu malata, ale i tak
naleza one do wysoko ptatnych profili. Ciekawe, Zze mimo rozwoju technologicz-
nego stopa zwrotu kierunkdéw inzynieryjnych i $cistych utrzymuje sie na zblizo-
nym poziomie. Wyniki te stanowia wskazéwke umozliwiajacg zrozumienie
podziatéw pochodzeniowych na studiach. Najbardziej dochodowe kierunki stu-
didw stosujg jednoczesnie ostrzejsze selekcje na wejsciu oraz, tak jak medycyna,
wiagza sie z wiekszymi kosztami. To przede wszystkim na nich mozna sie spodzie-
wac 0s6b z warstw wyzszych, ktére inwestuja wiecej, ale otrzymuja tez wieksze
zwroty (Zawistowska 2012: 156-157).



Tabela 13: Indeks poziomu wyksztatcenia rodzicow
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Zrédto: Zawistowska 2012: 162

Reprodukcja przez wyksztatcenie jest mechanizmem funkcjonujacym przy po-
dziale najcenniejszych miejsc niezaleznie od wartosci wskaznika skolaryzacji.

Inne problemy

Omoéwione powyzej problemy zwigzane przede wszystkim z wpisanymi w sys-
tem edukacyjny mechanizmami reprodukgcji struktury spotecznej w postaci se-
lekcji i segregacji nie wyczerpujg listy jego mankamentéw. Wsréd innych
palacych probleméw szkolnictwa publicznego nalezatoby wymieni¢ przemoc
szkolng, (czesciowo omoéwiony) spadajacy poziom nauczania, przymusowa ko-
mercjalizacje wielu szkét, upadek etosu nauczyciela i wiele innych. Nie sposéb
omoéwic ich wszystkich. W stopniu, w jakim bedzie to zwigzane z tworzeniem
programu odejscia od szkoty segregujacej klasowo, postaram sie skrétowo na-
wigzac do nich, przygotowujac rekomendacje.
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IV. Edukacja przysztosci:
rownosc¢ 1 wspotpraca

Powyzej staratem sie pokaza¢, jakim systemem edukacyjnym dysponujemy dzis,
to znaczy w epoce konca transformacji systemowej w Polsce i globalnego kry-
zysu ekonomicznego. Jest to system generujacy ogromne nierdwnosci spo-
teczne, nastawiony na ciggty wzrost i ekspansje, w ktérym ilos¢ nie idzie w parze
z jakoscia, a podstawowg kompetencjag promowang przez szkote jest indywi-
dualna rywalizacja i konkurencja. Ponizej chciatbym nakresli¢ ramy systemu,
ktory mégtby stanowic propozycje odnowy edukacji i spoteczeristwa w nadcho-
dzacych latach.

Znajdujemy sie w wyjatkowym momencie dziejowym. Kryzys ekonomiczny,
ktory rozpoczat sie w 2008 roku, nie jest kolejnym kréotkookresowym wahnieciem
w cyklu koniunkturalnym. Prawdziwe jego oblicze polega na natozeniu sie na
siebie kilku kryzyséw generowanych przez rézne aspekty systemu spoteczno-
-ekonomicznego. W krotkiej perspektywie to gteboka korekta po okresie pro-
sperity. W skali sredniookresowej — ideologiczna zmiana warty po 30 latach pa-
nowania neoliberalizmu, w czasie ktérego stopniowo likwidowano panstwo
dobrobytu, zwiekszajac nieréwnosci miedzy ludzmi, odrzucajac bezpieczehstwo
socjalne i zaostrzajac indywidualng konkurencje. W dtugiej perspektywie to kres
epoki industrialnej opierajacej obietnice ciaggtego wzrostu gospodarczego na ra-
bunkowej eksploatacji zasobdéw naturalnych, ktorej najpetniejszym wyrazem
byta wiara w to, ze ,chciwo$¢ jest dobra”.

Zmiana sposobu funkcjonowania wspoiczesnych spoteczenstw wymaga
porzucenia dotychczasowego modelu ,,rywalizacji i konkurencji” na rzecz
modelu ,,rOwnosci i wspotpracy”.
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W zgodnej opinii ekonomistow, socjologoéw i filozoféow rozwoéj spoteczenstw no-
woczesnych wigze sie z narastajaca ztozonoscia i wspotzaleznoscia, czemu to-
warzyszy wyktadniczy wrecz wzrost wymiany informacji. Niektére definicje
globalizacji ze wzrostu wspotzaleznosci czynia jadro zjawiska. Nic wiec dziw-
nego, ze wsréd umiejetnosci uwypuklanych przez opublikowany we wrzesniu
br. raport Future Work Skills 2020 kalifornijskiego Instytutu na Rzecz Przysztosci
rosnie znaczenie krytycznego myslenia i inteligencji emocjonalnej, umiejetnosci
budowania relacji i adaptacji, nastawienia na interdyscyplinarnos¢ i korzystanie
z nowych sposobéw komunikacji (w tym komunikacji miedzykulturowej).

Wydtuza sie szereg naukowcdw proponujacych nam rozstanie sie z wizja ciag-
tego wzrostu gospodarczego. Nawet jesli Swiat nie wkroczy w epoke gospodarki
bezwzrostowej, to tempo rozwoju najbardziej zaawansowanych gospodarek



stabnie. Jak sobie z tym poradzi¢? Miedzy innymi lepiej dzielgc to, co mamy. Kraje
zamozne wyczerpaty mozliwos¢ poprawy jakosci zycia jedynie w drodze wzrostu
gospodarczego. ,Przysztoscia Swiata jest doskonalenie jakosci srodowiska spo-
tecznego, a materialnym fundamentem lepszych stosunkéw spotecznych jest
wieksza rownosc¢”, pisza w wydanej niedawno w Polsce pracy ,Duch réwnosci”
Wilkinson i Pickett (2011: 284).

Umiejetnosci negocjacyjne i mediacyjne, nastawienie na wspoltprace,
empatia i inteligencja emocjonalna — oto kluczowe kompetencje eduka-

cyjne w Swiecie przysztosci.

Warto zauwazy¢, ze takie zdolnosci jak komunikatywnos¢, empatycznos¢, zdol-
nos¢ do wspdtpracy w zespole uwazane sg za cechy kobiece. Dostrzezono to juz
przy okazji badan Eltona Mayo w zaktadach General Electric w latach 20.
ubiegtego wieku. Badacze, opierajac sie na jungowskiej psychoanalizie, prowa-
dzili wywiady z niezadowolonymi robotnicami GE, trzymajac sie na kilku zasad:
badz empatyczny, aktywnie stuchaj i nie dawaj rad, zbuduj zaufanie i daj odczu¢
rozmowcy, ze poswiecasz mu cata swojg uwage. Zauwazono, ze samo wystucha-
nie pracownic podnosito wydajnos¢ pracy. W ten sposéb zrewolucjonizowano
teorie zarzadzania, wprowadzajac don tzw. metode kobieca: tam gdzie panowata
beznamietna retoryka racjonalnosci, wprowadzono komunikowanie emocji do
rozwigzywania problemoéw miedzyludzkich. Od tego momentu menedzerowie
musieli zrewidowac tradycyjne definicje meskosci i wtgczy¢ do nich tzw. atrybuty
kobiece, takie jak zwracanie uwagi na uczucia, kontrolowanie ztosci, wspoétczu-
jace wystuchanie innych (lllouz 2010: 26-27). Refleksja nad rola zarzadzania emo-
cjami w zyciu publicznym i miejscu pracy nabiera znaczenia wraz
z przechodzeniem gospodarki od produkcji do ustug, a nastepnie od ustug pro-
stych do tzw. kreatywnych, ktérych rozwéj wymaga wiekszego nacisku na ko-
munikacje, wspodtprace, otwartos¢ i tolerancje (przyktadem tzw. Gay Index:
odsetek homoseksualistow w danej spotecznosci bedacy miarg jej otwartosci
i tolerancji. Ekonomista Richard Florida dowiddt, ze wysoki Gay index sprzyja
szybkiemu rozwojowi gospodarczemu). Liczba zawodéw wymagajacych wspoét-
pracy i pracy emocjonalnej rosnie (Hochschild 2009), co eksponuje i uniwersali-
zuje aure kobiecego bieguna ptci kulturowej.

Zmiany te sa widoczne w wielu specyficznych obszarach zycia. Wedtug prognoz
ekspertow rozwoj energetyki odnawialnej i dywersyfikacja sieci energetycznej
w Niemczech pociggnie za sobg koniecznos¢ rozwoju réznych form wspodtpracy
(spotdzielczosc) i komunikacji (konsultacje spoteczne), niezbednych do urucho-
mienia projektéw budowy ogromnej liczby farm wiatrowych. Rzady UE deklaruja
chec odejscia od tradycyjnego rzadzenia (government), jak i zarzadzania traktu-
jacego rzadzenie jako dostarczanie ustug (New Public Management) do wspot-
rzadzenia (good governance), wiazacego sie z bardziej otwartym, partycy-
pacyjnym i nastawionym na wspotprace stosunkiem instytucji publicznych do
obywateli. Niezaleznie od (powolnego) postepu w wyréwnywaniu sytuacji ko-
biet i mezczyzn w pracy i sferze publicznej w obu miejscach ,meskos¢” kojarzona
z bezwzgledna rywalizacja i hierarchig jest na poziomie postaw wypierana przez
.kobiecos¢” rozumiang jako nastawienie na wspoétprace i rownosc.
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Taki jest trend uniwersalny. Jak to wyglada w Polsce? Doktadnie odwrotnie.
Prof. Krystyna Skarzynska, psycholog spoteczny, badajac w latach 2009-2011
postawy studentéw wobec Swiata, ustalita, Zze s oni coraz bardziej (i bardziej niz
reszta spoteczenstwa) nastawieni na bezwzgledna rywalizacje. Czesciej zgadzaja
sie ze stwierdzeniami, ze ,trzeba by¢ méciwym i bezlitosnym, aby osiagna¢ swoje
cele”lub,zyjemy w Swiecie, ktdry nie zna litosci. Czasami trzeba sie zachowywa¢
bezwzglednie” (Leszczynski 2011 ,Biedny to frajer” GW 24.-25.09). Z badan nad
stereotypami ptciowymi dr Joanny Roszak wynika, ze w Polsce panuje przeko-
nanie, iz awansowa¢ moga tylko kobiety obdarzone ,meskimi cechami”
Tak rozumiana emancypacja sktania kobiety do rozwijania w sobie takich cech,
jak asertywnos¢, zdecydowanie, drapieznos¢, nastawienie na sukces i agresyw-
nos¢. Kobiety staja sie bardziej,,meskie” od mezczyzn. W Polsce rosnie nie tylko
przekonanie o tym, ze trzeba konkurowa¢, oraz akceptacja dla nieréwnosci.
Systematycznie rosng tez same nieréwnosci w dochodach i zarobkach. O ile np.
w Brazylii wspotczynnik Giniego (mierzacy nieréwnosci dochodowe) spektaku-
larnie spada, to w Polsce systematycznie rosnie. Trudno oprzec sie wrazeniu, ze
to, co nazywamy ,dryfem modernizacyjnym’, jest w rzeczywisto$¢ niepotrzebng
préba ptyniecia pod prad.

Wyréwnywanie szans i edukacja promujaca réwnosc¢ i wspoétprace powinny by¢
celem systemu edukacyjnego. Tymczasem w Polsce nasilajg sie procesy
segregacji i selekcji w szkole - dzielenia dzieci na lepsze i gorsze i wysytania ich
do lepszych i gorszych placéwek lub klas. Rodzice wysytaja dzieci do lepszych
szkot z przekonaniem, ze to podniesie ich szanse zyciowe, wiecej sie tam naucza.
Dzieci by¢ moze korzystaja z wyzszego poziomu nauczania, ale generalnie traca.
Saq pozbawiane istotnego wspotczesnie kontaktu z réznorodnoscia, nie zdoby-
waja potrzebnych w dalszym zyciu i wymienionych na wstepie kompetencji, jak
umiejetnos$¢ dostosowania sie do réznych sytuacji spotecznych, budowania
relacji i komunikacji w zréznicowanym srodowisku. Koszty tego poniesiemy my
wszyscy, jako spoteczenstwo.

Aby odwroci¢é procesy segregacji w szkole, potrzeba politycznej

decyzji.

Trzeba zapewni¢ pelen dostep do finansowanych

Z subwencji oswiatowych przedszkoli, Swiadomie mieszaé¢ sklad
spoteczny w szkotach.
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Aby osiggna¢ ,wielkie przewartosciowanie”, nie wystarczy tylko ,wyjs¢ z epoki
kredy” (jak swoja akcje wprowadzania multimediéw okreslity ,Gazeta Wyborcza”
i Centrum Edukacji Obywatelskiej). Odrzucajac krede, dobrze bytoby w ogdle
zrezygnowac z tablicy i tawek, a jesli to tylko mozliwe, z klas i dzwonka dziela-
cego czas w szkole na prace i przerwe. Wszystko to, co sktada sie na dzisiejsza
polska szkote, jest reliktem epoki industrialnej i nalezy sie tego pozby¢, tak jak
pozbylismy sie archaicznej struktury edukacyjnej, w ktérej dominowaty szkoty
zawodowe. Dlaczego mtodziez szkolna nie moze pracowac, bawiac sie i bawi¢,
pracujac, siedzac w kétku tak jak dzieci przedszkolne, studenci na seminariach,
dorosli w trakcie warsztatéw? Dlaczego nie mozna oprzec pracy szkolnej
na metodach pozwalajacych w petni wiaczy¢ wszystkich uczestnikéw, a takze
umozliwiajacych wspotprace i sprzyjajacych podtrzymywaniu kontaktu emocjo-



nalnego? Jaki sens ma prowadzenie lekcji w sposéb, ktéry wymusza na uczniach
rywalizacje o uwage nauczyciela i uznanie klasy (np. zgtaszanie sie do odpowie-
dzi przez podniesienie reki)?

Nie jest to jednak fatwe, bowiem kazda zmiana status quo obok reformy instytucji
wymaga zmian w $wiadomosci uczniéw, nauczycieli, rodzicéw. Z oczywistych
wzgledéw edukacji XXI stuzytaby rezygnacja z ocen. Jesli nauka ma by¢ wspdlng
zabawg, kto i po co miatby je stawia¢. Co innego rozszerzone i opisowe informa-
cje zwrotne lub testy stuzace diagnostyce. Jednak bez radykalnego zerwania
ztym, czym byta i jest szkota spoteczenstwa wzrostu, wszyscy bedziemy wracac
w stare koleiny. Wida¢ to w polskich przedszkolach i w nauczaniu poczatkowym,
gdzie rzekomo zrezygnowano z tradycyjnych ocen na rzecz ocen opisowych.
W przedszkolach, gdzie nie mozna dzieciom stawiac széstek i jedynek, opiekunki
wklejajg w dzienniczki stoneczka lub chmurki albo etykietuja dzieci za pomoca
metkownicy, aby na podstawie koloru rodzice wiedzieli, jak sprawowato sie
dziecko (przykfad z jednej z warszawskich placowek).

Celem edukacyjnym w XXI wieku powinno by¢ pozbycie sie
bezwzglednej rywalizacji ze szkoty, pracy i sfery publicznej oraz rozwaoj
miekkich kompetencji komunikacyjnych tworzgcych Klimat do
odbudowy rownosSci i wspotpracy. W praktyce takie rewolucyjne
przestawienie systemu edukacyjnego na nowe (cho¢ stare jak swiat)
kKluczowe kompetencje wymaga zmiany. Nie chodzi tu jednak
0 zmiane tego, czego ma uczy¢ polska szkota w XXI wieku, ale tego,

jak ma uczy¢!
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Jezeli chcemy zmieni¢ system edukacji tak, aby struktura rezultatéw byta jak najmniej
skorelowana z r6znicami w pochodzeniu uczniéw, by kazdy obywatel, niezaleznie od
dotychczasowego wyksztatcenia, miat realng mozliwos¢ dalszego podnoszenia swo-
ich kwalifikacji, a uczniowie rozwijali umiejetnosci wspétpracy i empatii, musimy na
nowo wymysli¢ obecny systemem edukacyjny. Jesli ponizszym propozycjom towa-
rzyszy efekt nowosci, to w wiekszym stopniu wynika to z zachowawczosci naszego
status quo niz radykalizmu samych rekomendacji. Wiele omawianych ponizej rozwia-
zan od lat z powodzeniem funkcjonuje w krajach Europy Zachodniej i Pétnocne;j.

Finansowanie systemu edukacji

Nalezy zdecydowanie zwiekszy¢ naktady przeznaczone na edukacje z budzetu pan-
stwa do co najmniej 6% PKB (poziom stosowany np. w Szwecji) oraz wprowadzi¢ za-
sade nieoszczedzania na oswiacie. Obnizka podatkéw kosztowata budzet wiecej niz
wynosza wydatki na o$wiate. Nalezy wiec wréci¢ do wyzszych podatkéw. Nalezy przy
tym pamieta¢, ze o ile samo zwiekszenie naktadéw na oswiate nie naprawi polskiej
szkoty, o tyle bez niego wiekszosci postulowanych w tym raporcie zmian nie da sie
przeprowadzi¢. Obecny system finansowania nalezy skorygowac, wprowadzajgc don
system wyréwnawczy opierajacy sie na zasadzie redystrybucji srodkéw od gmin bo-
gatszych do biedniejszych. Dzi$ wyrownywanie dotyczy podziatu miasto-wie$
i jest nieefektywne, bo opiera sie na kryterium administracyjnym (bycie gming wiejska
lub miejska). Alternatywa jest kryterium gestosci sieci osadniczej lub zamoznosci
gminy, stosowane tak, aby zarazem nie zmniejszy¢ motywacji gmin do dodatkowego
finansowania o$wiaty. Zastrzyk finansowy powinien w szczegdélnosci zosta¢ przezna-
czony na objecie subwencja oswiatowg opieki przedszkolnej oraz na stworzenie sze-
regu form finansowego wsparcia dla dzieci i miodziezy uczacej sie (granty
uczniowskie). Podmioty prywatne powinny korzystac z finansowania ze srodkéw
publicznych tylko w przypadku realizacji polityki mieszania srodowiska szkolnego
przez przyjmowanie uczniéw o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym. Celem
polityki edukacyjnej panstwa powinno by¢ rozszerzenie dostepu do nieodptatnej,
ogolnodostepnej, wolnej edukacji.

Opieka przedszkolna
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Upowszechnienie i podniesienie poziomu opieki przedszkolnej powinno by¢ jednym
z najwazniejszych priorytetéw polityki edukacyjnej panstwa polskiego. Celem po-
winno by¢ petne zaspokojenie potrzeb przedszkolnych przez przedszkola publiczne.
Oznacza to, ze petnowartosciowa opieka przedszkolng powinno by¢ objetych 90%
dzieci w wieku 3-5 lat. Nalezy to osiaggna¢, obejmujac przedszkola subwencja os$wia-
towa. Polityka panstwa powinna promowac rozwdj przyzaktadowych ztobkéw
i przedszkoli (ulgi podatkowe dla przedsiebiorstw). Rodzice muszg mie¢ takze moz-
liwos¢ oddania dzieci do ztobkéw i przedszkoli dotowanych ze Srodkéw publicznych
(czynnych w godzinach pracy). Nalezy zwiekszy¢ jako$¢ opieki przedszkolnej przez
wieksze nasycenie przedszkoli kadrg psychologiczng i lekarska, zmniejszenie liczby
dzieci w oddziatach oraz rozwéj programéw kompensacyjnych na wczesnym etapie
edukadji (tzn. dajacych wiecej dzieciom z uposledzonych srodowisk, wtaczajac w to
oddziatywanie neurokognitywne). Wczesna edukacja ma stwarza¢ dzieciom warunki
do usuwania deficytéw wynikajacych ze spotecznego potozenia rodzicow. Stuzy¢



temu bedzie takze potozenie wiekszego nacisku na wymiar opiekunczy edukacji (np.
w zakresie dozywiania i socjalizacji). Nalezy takze zwiekszac¢ wptyw rodzicow na oferte
przedszkola i poziom opieki. Zwiekszajac uspotecznienie zarzadzania przedszkolem,
nalezy jednak tworzy¢ aktywne formy zachet dla rodzicéw z grup defaworyzowanych,
tak aby uspotecznienie nie odtworzyto spotecznych nieréwnosci.

Edukacja szkolna

Nalezy radykalnie przebudowac obecny ustréj oswiatowy. Modelem powinny by¢
mate przedszkola i mate szkoty wykorzystujace bogate doswiadczenia organizacyjne
i programowe szkét spotecznych i prywatnych. Nalezy dazy¢ do zwiekszenia integracji
spotecznosci szkolnej, rozwoju wspétpracy miedzy uczniami, nauczycielami i rodzi-
cami. Pozwoli to ograniczy¢ anonimowos¢ i patologie, takie jak szkolna przemoc, bez
odwotywania sie do pomystéw likwidacji gimnazjéw. Rozwigzania te nalezy wzmoc-
ni¢, faczac roczniki i tworzac szkoty bezoddziatowe, rezygnujac m.in. z tzw. pokoi nau-
czycielskich, osobnych toalet dla uczniéw i nauczycieli. Szkofa niehierarchiczna to nie
tylko szkota demokratyczna, ale przede wszystkim bezpieczna.

Taka przebudowa szkoty wymaga wdrozenia reformy nauczania pedagogicznego
i stymulacji ustawicznego ksztatcenia nauczycieli. Oswiatowa rewolucja wymaga
takze doinwestowania i modernizacji bibliotek szkolnych (np. poprzez przeksztatcanie
ich w mediateki, integrowanie z salami komputerowymi). W celu przemodelowania
szkot nalezy wykorzystac niz edukacyjny, ktory umozliwia zmniejszanie liczby dzieci
w klasach szkolnych i grupach przedszkolnych. W osigganiu tego celu niezbedne
bedzie takze wydtuzenie czasu efektywnej pracy z uczniem nauczycieli i opiekundw,
rozbudowa programoéw indywidualnej pracy z uczniem oraz oferty zaje¢ dodatko-
wych. Zwiekszeniu pensum towarzyszy¢ powinno zmniejszenie cato$ciowego obcia-
zenia godzinowego (np. odejscie od 40-godzinnych etatéw w oswiacie na rzecz
30-godzinnych) poprzez zmniejszenie biurokratycznych obcigzen itp., a takze
obowiagzkéw zwigzanych ze sprawdzaniem prac domowych (rezygnacja z tej formy
pracy - dzieci powinny sie uczy¢ tylko w szkole). Dramatyczny przerost biurokracji
w szkole to nie tylko mnéstwo zablokowanej energii szkolnej. System kontroli
zbudowany jest na fundamentalnym braku zaufania miedzy nadzorem pedagogicz-
nym, dyrektorem, nauczycielami, rodzicami i uczniami. Tymczasem szkota w epoce
ptynnej nowoczesnosci i elastycznego kapitalizmu powinna by¢ nastawiona na
odbudowe wiezi spotecznych. Powyzsze zmiany powinny zosta¢ wprowadzone
w porozumieniu ze srodowiskiem nauczycielskim.

Nalezy zrezygnowac ze stosowania ocen w szkotach podstawowych i gimnazjach oraz
wyeliminowac zjawisko drugorocznosci. Programy nauczania powinny by¢ nastawione
na rozwdj umiejetnosci wspotpracy i komunikacji. Nalezy zastapic¢ egzaminy testami
diagnostycznymi, ktére beda stuzyly indywidualnej pracy z uczniem oraz ocenie szkoty
ze wzgledu na edukacyjng warto$¢ dodanag, a nie bezwzgledny wynik testu. Wyniki testéw
moga, a nawet powinny by¢ wykorzystywane w polityce awansu zawodowego
i zatrudnienia. Nalezy dazy¢ do opdznienia progu selekgji, m.in. przez przywrécenie
rejonizacji szkét srednich, i wprowadzenia programéw réznicowania srodowiska
uczniowskiego pod wzgledem statusu spoteczno-ekonomicznego.
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Nalezy zwiekszy¢ zaangazowanie rodzicow w zycie szkoty. Zdecentralizowany system
edukacyjny nalezy uspoteczni¢, tworzac rady rodzicéw majace udziat w wyborze dy-
rektora. Zwiekszajac uspotecznienie zarzadzania szkota, nalezy tak jak w przypadku
przedszkoli, tworzy¢ aktywne formy zachet dla rodzicéw z grup defaworyzowanych,
tak aby uspotecznienie nie odtworzyto spotecznych nieréwnosci.

Program szkét powinien by¢ zgodny z zasadg neutralnosci swiatopogladowej
i tolerancji. Pozadane bytoby zastapienie lekcji religii zajeciami z etyki i/lub religio-
znawstwa. Zadaniem edukacji jest rozwijanie kreatywnosci uczniow i wigczanie
ich w zycie spoteczne i obywatelskie. Stuzy¢ temu powinna edukacja obywatelska
rozwijajaca umiejetnosci przydatne w demokracji.

SzKkolnictwo wyzsze
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System szkolnictwa wyzszego w Polsce wymaga reformy. Warto zagwarantowac bez-
ptatny dostep do edukacji uniwersyteckiej, zwiekszajac finansowanie uniwersytetéow
i badan naukowych ze srodkéw publicznych. Réwnolegle do systemu uniwersytec-
kiego, realizujacego klasyczny model taczacy ksztatcenie z badaniami, mozna rozwijac
system wyzszego szkolnictwa zawodowego wspédtfinansowany przez pracodawcow
(i w niektérych przypadkach przez samych studentéw). Ten pierwszy w oczywisty
sposéb miatby charakter elitarny, nalezy wiec wprowadzi¢ szereg instrumentéw
zmniejszajacych selekcje spoteczno-ekonomiczna na wejsciu do takiego systemu:
mechanizm stypendiéw dla 0séb o gorszej pozycji spotecznej. Pewng mozliwoscia
moze by¢ dystrybuowanie okre$lonej puli miejsc na darmowych studiach publicz-
nych przez szkoty srednie. Zaktadajac, ze na wczesniejszym etapie edukacji wprowa-
dzono szereg dziatart kompensacyjnych i wyréwnawczych, system dystrybucji tych
miejsc mogtby by¢ czesciowo merytokratyczny, a czesciowo wyréwnujacy nierdw-
nosci spoteczno-ekonomiczne, np. najlepsi uczniowie w poszczegélnych szkotach
w matych miejscowosciach, gorszych dzielnicach itd. dostawaliby bezptatne miejsca
na elitarnych studiach uniwersyteckich.

Trzecim elementem systemu szkolnictwa wyzszego powinny by¢ instytucje realizu-
jace programy edukacji przez cate zycie. Edukacja powinna stac sie jak najszerzej po-
pularna i dostepna dla ludzi w réznym wieku i sytuacji: moze obejmowac darmowe
lub wspoéffinansowane kursy doszkalajace i przekwalifikowujace pracownikéw; warto
rozbudowywac instytucje ,uniwersytetéw trzeciego wieku’, domoéw kultury i bibliotek
lokalnych, tak aby staty sie centrami lokalnego zycia obywatelskiego i kulturalnego.
Taki model powinien powstrzymac komercjalizacje szkolnictwa wyzszego i odwrdécic
proces bolonski, doceniajac wartos¢ badan naukowych i poprawiajac ich jakos¢.
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