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. X . . Ewolucja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej
Rosja pod rzadami Putina (2000-2007) po objeciu wiadzy przez Wtadimira Putina

Polityczne 1 gospodarcze znaczenie Federacji Rosyjskiej
na arenie mi¢dzynarodowej] w okresie prezydentury
Wiadimira Putina (2000-2007) — proba bilansu

Ewolucja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej
po objeciu wladzy przez Wladimira Putina

W momencie objecia wtadzy przez Witadimira Putina 31 grudnia 1999 roku Fe-
deracja Rosyjska przezywata nastepstwa wojny w Kosowie, prowadzonej pod auspi-
cjami NATO. Przede wszystkim byta to kolejna dotkliwa prestizowa porazka Federacji
Rosyjskiej na arenie miedzynarodowej od czasu rozpadu ZSRR. Wtadze rosyjskie po-
strzegaty kosowska interwencje humanitarna takze jako zagrozenie dla wtasnego bez-
pieczenstwa narodowego’'. W poczatkowej fazie Federacja Rosyjska odpowiedziata
na interwencje w Kosowie zgodnie z zimnowojenng tradycja — nasilajac antyzachod-
nig retoryke i zaciesniajac relacje dwustronne z Chinska Republika Ludowg (ChRL).

Na poczatku kadencji nowego prezydenta Rosja znalazta sie w Europie Zachod-
niej na krawedzi izolacji. Wynikato to przede wszystkim ze wznowienia przez wojska ro-
syjskie dziatan wojennych w Czeczenii. Ponadto gospodarka rosyjska wcigz
pozostawata niestabilna, co byto nastepstwem kryzysu finansowego z 1998 roku.

Nowy przywdédca postanowit zatem odbudowacd wizerunek Federacji Rosyjskiej
poprzez szereg wizyt w panstwach Europy Zachodniej. Poczawszy od podrézy do Wiel-
kiej Brytanii, poprzez Wiochy i Hiszpanie probowat stworzy¢ wrazenie osoby, ktorej ce-
lem jest uzdrowienie sytuacji gospodarczej i politycznej w Rosji. Jedng z pierwszych
inicjatyw prezydenta Putina byta propozycja stworzenia europejskiego systemu nie-
strategicznej obrony przeciwrakietowej. Celem byto rowniez zachowanie w mocy trak-
tatu ABM (Anti-Ballistic Missile Treaty) zawartego miedzy Stanami Zjednoczonymi
a ZSRR w 1972 roku?.

To witasnie europejski kierunek zajat priorytetowe miejsce w polityce zagranicz-
nej na poczatku prezydentury Putina. Miat on stanowi¢ prébe stworzenia wielobiegu-

™. Kaczmarski, Polityka Rosji wobec Unii Europejskiej, Raporty i Analizy, nr 8/05, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa
2005, s. 5-6.

2 Prezydent George Bush podjat decyzje o wypowiedzeniu traktatu ABM przez Stany Zjednoczone w grudniu 2001 roku.
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nowego porzadku Swiata, opartego na regutach prawa miedzynarodowego, systemie
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) i prébach zarzadzania globalizacja. Taka
ewolucja polityki zagranicznej podyktowana byta w duzej mierze historycznymi trady-
cjami statej obecnosci panistwa rosyjskiego w sprawach europejskich?.

Od kryzysu irackiego do ukrainskiego

Kolejnym kamieniem milowym w polityce zagranicznej Rosji okazat sie kryzys
iracki. W momencie, gdy Stany Zjednoczone dazyty do sitowego rozwigzania konfliktu,
Wtadimir Putin zauwazyt doskonatg okazje do ponownego zaistnienia Rosji na arenie
miedzynarodowej. Po raz kolejny doszto do zblizenia miedzy Rosja a niektérymi czton-
kami Unii Europejskiej — w szczegdlnosci z Republikg Federalng Niemiec i Francjg. Wia-
$nie te dwa panstwa nalezaty do najbardziej zagorzatych przeciwnikéw interwencji
Stanow Zjednoczonych w Iraku bez zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Aktywizacja stosunkéw z wybranymi partnerami z UE nie oznaczata jednakze za-
cie$nienia zwigzkow z Unig Europejska jako z catoscia. Poza tym mocarstwowa retory-
ka Wiadimira Putina, ktora nasilifa sie w okresie przed wyborami prezydenckimi (marzec
2004 roku) przyczynita sie do oziebienia stosunkéw na linii Moskwa-Bruksela.

Rok 2004 przyniost kolejne dwa wydarzenia majace znaczacy wptyw na jakos¢
stosunkéw Rosji zarowno z UE jak i ze Stanami Zjednoczonymi. We wrzesniu miat miej-
sce zamach terrorystyczny w Biestanie, ktérego nastepstwem — obok dalszej centrali-
zacji whadzy - stato sie nasilenie retoryki antyzachodniej, odzwierciedlajgce narastanie
wsrod wtadz Rosji atmosfery ,oblezonej twierdzy ™.

O wiele jednak powazniejsze w skutkach byt tzw.  kryzys ukrainski”. W listopadzie
2004 roku prozachodni kandydat na prezydenta Wiktor Juszczenko nie chcac sie pogo-
dzi¢ z niesprawiedliwg porazka zwrdcit sie z prosba o probe mediacji w konflikcie do
prezydentow Aleksandra Kwasniewskiego i Valdasa Adamkusa. Do bezposrednich ne-
gocjacji przytaczyt sie réwniez dziatajacy w imieniu UE Javier Solana. Federacja Rosyj-
ska uwazata, ze inne niz zwyciestwo Janukowycza rozwigzanie konfliktu, mogtoby

zosta¢ odebrana przez opinie swiatowa jako kolejna prestizowa porazka rosyjskiej dy-

3w, Kaczmarski, Op. cit., s. 6.

4 M. Kaczmarski, Op. cit., s. 9.
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plomacji na arenie miedzynarodowej, grozaca realna utratg wptywow na Ukrainie®. Po-
mimo bardzo dobrych dwustronnych relacji Rosji z Francjg i Niemcami konflikt zostat

rozwigzany na jej niekorzysc.

Nowa rosyjska bron w stosunkach miedzynarodowych
- surowce naturalne

Federacja Rosyjska po kolejnym upokorzeniu w Europie probowata znalez¢ od-
powiednie narzedzie, ktore umozliwitoby jej, cho¢ czesciowe odzyskanie wptywodw na
obszarze postradzieckim. Jednoczesnie pragneta udowodni¢ panstwom Europy Za-
chodniej, ze wciaz jest liczacym sie graczem na miedzynarodowej szachownicy.

By to osiggnac siegneta po Srodek w jej mniemaniu zaréwno skuteczny, jak i bar-
dzo medialny. W 2005 roku rosyjski koncern gazowy Gazprom zapowiedziat podwyz-
ke cen gazu dla odbiorcéw z Ukrainy od 1 stycznia 2006 roku. W odpowiedzi na
przebieg ,pomaranczowej rewolucji” Gazprom zazadat prawie pieciokrotnie wyzszej
ceny za surowiec niz do tej pory i domagat sie natychmiastowego przejscia z preferen-
cyjnej stawki 50 dolaréw za 1000 m* do 230 dolaréw za 1000 m*¢. Rosja argumentowa-
ta podwyzke, dazeniem do wyréwnania stawek dla odbiorcow ukrainskich i tych z
panstw Unii Europejskiej. Ukraina w zasadzie zgadzata sie na urynkowienie cen, jed-
nakze domagata sie okresu przejsciowego, co stawiatoby jg na réwni zinnymi panstwa-
mi posowieckimi’. Poniewaz nie udato sie stronom dojs$¢ do porozumienia z dniem 1
stycznia 2006 roku Gazprom wstrzymat dostawy surowca na Ukraine, co drastycznie
odczuty réwniez panstwa Europy Zachodniej.

Celem znajdujacego sie w rekach wiadz rosyjskich Gazpromu nie byta tylko i wy-
tacznie che¢ maksymalizacji zysku. Wtadimir Putin liczyt, ze wywierajac odpowiednio sil-
ng presje na wtadze ukrainskie uda sie Rosjanom przeja¢ kontrole nad gazociggami
tranzytowymi. Poza tym chciano ostabic pozycje proeuropejskich wtadz w Kijowie oraz
przyczynic sie do ich konfliktu z paristwami zachodnimi®. Gazprom liczyt na to, ze w
momencie wstrzymania dostaw surowca wiadze ukrainskie bedg musiaty wybrac jeden

5 A Eberhardt, Aktualne problemy w stosunkach Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej, ,Biuletyn” PISM, nr 37 (282), Warszawa
2005, s. 3.

6 A. Eberhardt, Konsekwencje rosyjsko-ukrainskiego konfliktu gazowego, ,Biuletyn” PISM, nr 3 (343), Warszawa 2006, s. 1.

7w tym samym czasie Gazprom zazadat 150 dolaréw za 1000 m* od Motdawii, 120 dolaréw za 1000 m* od panstw battyckich oraz
utrzymat cene 47 dolaréw za 1000 m® dla Biatorusi.

8 A. Eberhardt, Konsekwencje..., s. 1.




. X . . Wspétpraca Federacji Rosyjskiej i Unii Europejskiej
Rosja pod rzadami Putina (2000-2007) w dziedzinie bezpieczeristwa miedzynarodowego

ze scenariuszy dziatan: albo zdecyduja sie na ustepstwa wobec koncernu rosyjskiego,
albo zaczng podbierac¢ surowiec dostarczany tranzytem do UE.

Wiadze w Kijowie zdecydowaty sie ostatecznie na drugi wariant liczac na zrozu-
mienie ze strony panstw UE. Nie zawiodty sie, gdyz zarowno europejskie media jak
i politycy obarczyli wing za zaistniaty stan rzeczy Federacje Rosyjska. Nie uwierzono
w zapewnienia Rosjan, ze dziatania sa wytacznie motywowane ekonomia. Stanowisko
wtadz rosyjskich byto postrzegane jako polityczna presja, co z kolei spowodowato, ze
Rosja stracita wiele ze swojego wizerunku wiarygodnego dostawcy surowcéw.

Reakcje panstw zachodnich najlepiej obrazujg stowa sekretarz stanu USA Con-
doleezzy Rice, ktora stwierdzita, ze dziatania Rosji sa niezgodne z regutami obowigzu-
jacymi panstwa Grupy G8°. Zdecydowane dziatania cztonkéw UE jak i Stanéw
Zjednoczonych doprowadzity do zawarcia przez Gazprom porozumienia z wtadzami
ukrainskimi. Przywrocenie dostaw surowca oraz rezygnacja rosyjskiego koncernu
z drastycznych podwyzek jawity sie jako najwieksze sukcesy wtadz w Kijowie™.
Takie rozwigzanie konfliktu byto jednak przede wszystkim kolejnym sygnatem stabosci
rosyjskiej polityki.

Wspotpraca Federacji Rosyjskiej i Unii Europejskiej
w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego

Problematyka bezpieczenstwa miedzynarodowego omawiana miedzy Rosja
i Unig Europejska jest stosunkowo nowg kwestig. Zostata jednak zaliczona do prioryte-
towych zagadnien wzajemnych stosunkéw nazwanych ,wspolnymi przestrzeniami”''.
Przez wiele lat WspodInoty Europejskie byty postrzegane przez Federacje Rosyjska raczej
jako ugrupowanie o charakterze gospodarczym, ktére w sprawach bezpieczenstwa
miato niewiele do powiedzenia. Poza tym Rosja pragnac utrzymac swojg dotychczaso-
wa pozycje w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i europejskiego,
byta odlegta od zaakceptowania nowego aktora w tym aspekcie stosunkéw miedzyna-
rodowych'?,

9 Ibidem, s. 1.

19 Ostatecznie ustalono, ze $redni koszt importowanego na Ukraine gazu bedzie wynosit 95 dolaréw za 1000 m”.

A Legucka, Rosyjska wizja Unii Europejskiej, ,Bezpieczeristwo Narodowe”, nr 3-4/2007, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,

Warszawa 2007, s. 147-148.
12 Ibidem, s. 149.
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W latach 1999-2001 powstaty pierwsze koncepcje Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony (EPBIiO), ktére wbrew pozorom zainteresowaty rowniez Federacje
Rosyjska. Wtadze rosyjskie wyrazity nawet swoje uznanie dla budowy europejskiej toz-
samosci obronnej, co znalazto réwniez swoj wyraz w , Srednioterminowej Strategii Roz-
woju Stosunkdéw miedzy Federacjq Rosyjskq a Uniq Europejskq (2000-2010)""3.

Federacja Rosyjska przede wszystkim upatrywata w EPBiO mozliwosc¢ ostabienia
wptywéw Stanéw Zjednoczonych w Europie. Dyplomaci rosyjscy przekonywali unij-
nych przedstawicieli, ze Unia Europejska potrzebuje Rosji, aby stac sie potega réwno-
wazaca pozycje Stanow Zjednoczonych.

Jednak UE i Rosja inaczej pojmowaty funkcjonowanie EPBIO. Federacja Rosyjska
upatrywata w koncepcji samodzielnych zdolnosci obronnych UE mozliwos¢ realizacji
wiasnego interesu narodowego, ktérym byt wzrost znaczenia na arenie miedzynarodo-
wej. Z kolei dyplomaci unijni postrzegali EPBiO jedynie jako instrument polityki zagra-
nicznej, nastawiony na dziatanie kryzysowe. Poniewaz UE postanowita pozosta¢
niezalezna w realizacji swojej koncepcji, Federacja Rosyjska stopniowo zaczeta traci¢
entuzjazm, aby ostatecznie wyrazi¢ swoj sprzeciw, co do jej dalszej realizacji EPBiO™.

Przetomem w stosunkach Unii Europejskiej z Federacjg Rosyjska miat stac sie
szczyt UE — Rosja odbywajacy sie w Petersburgu w maju 2003 roku. Poczatkowo zda-
wato sie, ze faktycznie zakonczy sie on sukcesem. Ogtoszono powotanie czterech
Wspolnych przestrzeni’, w tym ,wspdlng przestrzen bezpieczenstwa zewnetrznego”.
Efektem byto miedzy innymi wystanie policjantéw rosyjskich na misje policyjng Unii
Europejskiej do Bosni i Hercegowiny. Ciosem dla dyplomacji unijnej byt jednak brak
zgody ze strony wiadz rosyjskich, aby Unii Europejska wspotpracowata z Federacja Ro-
syjska przy rozwigzywaniu konfliktu w Naddniestrzu i na Kaukazie Potudniowym.

Cud gospodarczy?

Jednym z najwazniejszych osiggnie¢ przypisywanych prezydentowi Putinowi,
ktére dla wielu stato sie jednoczesnie symbolem jego prezydentury, jest obecny, impo-

Bg, Wyciszkiewicz, Stanowisko Federacji Rosyjskiej wobec wspdinej europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony (CESDP), ,Biuletyn”
PISM, nr 59 (163), Warszawa 2003, s. 2.

14 A. Legucka, Op. cit., s. 149.
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nujaco wygladajacy stan gospodarki rosyjskiej. W czasie sprawowania przez niego urze-
du prezydenckiego PKB wzrost z 200 miliardéw dolaréw w 1999 roku do 920 miliar-
déw w 2006 roku, za$ rezerwy walutowe zwiekszyty sie w tym samym okresie z 12,7
miliardéw dolaréw do 266 miliardéw. Srodki Funduszu Stabilizacyjnego’ osiagnety w
tym samym roku warto$¢ 70 miliardéw dolaréw'®. W 2006 roku dodatnie saldo han-
dlowe wyniosto ponad 120 miliardéw dolaréw. Kolejnym sygnatem o kondycji gospo-
darki Federacji Rosyjskiej jest nadwyzka budzetowa, ktéra osiggneta poziom 7,5%
PKB'’.Wszystkie powyzej opisane wskazniki makroekonomiczne przyczynity sie do te-
go, iz gospodarka rosyjska po raz pierwszy uplasowata sie na dwunastym miejscu pod
wzgledem wielkosci wérdd gospodarek na swiecie. Sukcesem moze sie réwniez po-
szczycic¢ duzy rosyjski biznes, ktéry udowodnit swoje mozliwosci zorganizowania pro-
dukcji na szerokg skale, przy jednoczesnej efektywnej konkurencji ze Swiatowymi
korporacjami. Coraz czesciej mozna takze zauwazyc dynamike w rozwoju oraz global-
ne aspiracje rosyjskich przedsiebiorstw.

Jako swoistego rodzaju symbol ,cudu gospodarczego” nalezy traktowa¢ wiado-
mos¢, iz Rosja, ktéra w latach dziewiecdziesigtych gtéwnie zabiegata o kolejne pozycz-
ki z réznych instytucji miedzynarodowych, zdotata w 2005 i 2006 roku przedterminowo
sptaci¢ swoj dtug wobec Klubu Paryskiego'.

Inne spojrzenie na gospodarke

Wszystko w Rosji, takze i gospodarka ma swoje ,drugie dno”. Poczatkowy opty-
mizm wtadz rosyjskich co do wzrostu gospodarczego, zostat z czasem ostudzony przez
ekonomistow. Zwrdcili oni uwage, ze Zrédta rosyjskiego wzrostu gospodarczego sg po-
wigzane gtéwnie z wysokimi cenami ropy naftowej na rynkach swiatowych. Czesciowo
wzrost byt takze osiggany za sprawa dynamicznego rozwoju sektoréw chronionych
ustawowo przed konkurencja ze strony przedsiebiorstw zagranicznych. Symptoma-

15 Utworzony w 2004 roku fundusz, ktérego celem jest zmniejszanie negatywnych skutkéw dla gospodarki rosyjskiej, w przypadku
pogorszenia koniunktury gtdwnie na rynkach ropy naftowej i gazu ziemnego. Fundusz zasilany jest dochodami z eksportu
surowcow energetycznych i lokowany w 45% w dolarach amerykanskich, w 45% w euro i w 10% w brytyjskich funtach.

16w, Szymczuk, Rosja — wewnetrzne i zewnetrzne aspekty funkcjonowania gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2007,
s.34-35.

7p Gebski, Federacja Rosyjska. Przewodnik dla przedsiebiorcéw, UNIDO ITPO, Warszawa 2006, s. 33-39.

8 Szewcowa, Rosja przed nowym cyklem politycznym: paradoksy stabilnosci i petro-state, [w:] W. Kononczuk (red.), Imperium
Putina, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2007, s. 19.

Fundacja
Aleksandra Kwagniewsid

AMICUS EUROPAE




ROSJa pOd IAZQdan‘li put]na (2000-2007)

tycznym staje sie w tej sytuacji fakt, iz poczynajac od 2005 roku, wzrost gospodarczy za-
czat stabna¢ — z 10% w 2000 roku do 6,3% w 2006 roku™®.

Uzaleznienie kondycji gospodarki rosyjskiej od eksportu ropy naftowej i innych
surowcow energetycznych jest tak duze, ze kazda drastyczna obnizka ich cen moze
spowodowac kryzys ekonomiczny w Federacji Rosyjskiej. Jesli w Rosji nie zostang prze-
prowadzone niezbedne reformy gospodarcze, ktére uzdrowig éw ,kolosa na glinianych
nogach’, bez watpienia gospodarce rosyjskiej bedzie grozita stagnacja, wynikajaca z
osiggniecia maksimum swojego ekstensywnego rozwoju.

Jednym z pierwszych objawéw stabosci rosyjskiej gospodarki moze by¢ wskaz-
nik inflacji, ktéry od momentu objecia rzadoéw przez prezydenta Putina nie spadt po-
nizej poziomu 10%?°. Kolejnym stata sie na pewno wszechobecna i coraz bardziej
bezwzgledna biurokracja. Wiele wskazuje na to, ze pod przywodztwem Putina doszto
do umocnienia tzw. warstwy biurokratyczno-urzedniczej. Obecnie czesto mozna sie
spotkac z opinia, ze system Federacji Rosyjskiej ewoluowat w kierunku ,kapitalizmu
biurokratycznego”. Za powszechny jego poczatek uwaza sie tzw. ,sprawe Jukosu” i
aresztowanie Michaita Chodorkowskiego.

W latach 2004-2006 udziat panstwa w kapitalizacji gietdowej wzrdst pottorakrot-
nie (do 30%) i wynioést 190 miliardéw dolaréw. Ponadto w 2006 roku firmy panstwowe
pozyskaty 50% wszystkich pozyczek korporacyjnych. Swiadczy to o tym, iz pafnstwo
nie tylko stato sie agresywnym graczem w gospodarce, ale odgrywa takze gtéwna ro-
le w jej regulowaniu, co powoduje podwazenie zasad wolnego rynku. Najwiecej w
obecnej sytuacji tracg przedstawiciele sredniego i matego biznesu. Oczywiscie dla go-
spodarki kazdego panstwa niezmiernie wazne jest istnienie poteznych rodzimych kon-
cernéw, ktére moga by¢ tzw. ,okretami flagowymi” panstwa na arenie
miedzynarodowej?'. W dtugim okresie gospodarka potrzebuje jednak zrbwnowazone-
go rozwoju takze i w tym zakresie, gdyz monopolizacja rynku przez ,duzych graczy”
oznacza takze brak mozliwosci jego dywersyfikacji. Obecnie na tysigc mieszkancéw
Rosji przypada jedynie szes¢ matych przedsiebiorstw, podczas gdy w Unii Europejskiej
jest ich trzydziesci. Jednakze zadne reformy gospodarcze nie moga stymulowac ak-
tywnosci biznesowej, dopdki samo panstwo nie jest zainteresowane posiadaniem kon-

kurencyjnej gospodarki.

19 P. Gebski, Op. cit., s. 33.
20\, Szymczuk, Op. cit., 5. 9.

21po najwazniejszych rosyjskich koncernéw nalezy zaliczy¢: Gazprom, tukoil i Rosnieft.
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Istnieja obecnie dwie przyczyny uniemozliwiajace przeprowadzenie dalszych re-
form gospodarczych, zapoczatkowanych i przerwanych w czasie trwania pierwszej ka-
dencji Wiadimira Putina. Pierwszym czynnikiem sg zblizajagce sie wybory zaréwno
parlamentarne (grudzierh 2007 roku) jak i prezydenckie (marzec 2008 roku). Obecny
obdz rzadzacy, pomimo znacznego poparcia spotecznego, na pewno nie zdecyduje
sie w najblizszym czasie na radykalne kroki w celu uzdrowienia gospodarki. Drugi czyn-
nik tylko wzmacnia znaczenie pierwszego. Obecne ceny ropy nie zachecaja do dra-
stycznych posunie¢ - wptywy budzetowe sg znaczne, co w opinii elit politycznych,
pozwala na chwilowe przesuniecie reform w czasie — przynajmniej do czasu ogtosze-
nia wyniku wyboréw.

Lilia Szewcowa w swojej pracy nazywa obecny rosyjski model ekonomiczny, mo-
delem ,petro-state” (model ,panstwa paliwowego”)?2. Cecha charakterystyczna takie-
go panstwa jest oparcie gospodarki na surowcach. Do pozostatych jego cech naleza:
szczegolne relacje miedzy aparatem wiadzy i biznesem; korupcja systemowa; uzalez-
nienie gospodarki od wstrzagséw zewnetrznych; ingerencja panstwa w zycie gospodar-
cze; przepas¢ miedzy biednymi a bogatymi. Ponadto dla panstwa takiego typu
modernizacja gospodarki nie jest z reguty celem nadrzednym. Argumentem prezento-
wanym najczesciej jest opinia, ze takie posuniecie mogtoby doprowadzi¢ do niewyko-
rzystania istniejgcej koniunktury rynkowej, a co za tym idzie do ograniczenia zyskow ze
sprzedazy surowcow.

Idea supermocarstwa surowcowego

Dotychczasowe proby podejmowane w celu dywersyfikacji gospodarki rosyjskiej
zakonczyty sie niepowodzeniem, ktére grozitoby Rosji katastrofalnymi nastepstwami,
gdyby nie sprzyjajace okolicznos$ci w postaci wzrostu cen ropy naftowej. Zmiana swia-
towego nastawienia, co do kwestii bezpieczeristwa energetycznego wptyneta na
wzrost cen surowcow energetycznych, dajac jednoczesnie Kremlowi nieoczekiwany
powdd, by uzna¢ swoje niepowodzenie za przewage konkurencyjna. Ropa naftowa i
gaz ziemny staty sie decydujagcym narzedziem rosyjskiej polityki zagranicznej i we-
wnetrznej, stanowiac przy tym rzeczywistg podpore rosyjskiej panstwowosci**. W oce-

22 L. Szewcowa, Op. cit,, s. 22.

23 E. Wyciszkiewicz, Kwestie energetyczne w polityce Rosji wobec paristw WNP, ,Biuletyn” PISM, nr 90 (335), Warszawa 2005, s. 1.
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nie unijnych ekspertéw ostatnie zagraniczne wizyty prezydenta Putina sprowadzaty
sie w zasadzie do ,dyplomacji surowcowej” — w szczegdlnosci gazowej?.

Na poczatku 2006 roku rzad rosyjski zaproponowat UE swojego rodzaju ,wielka
transakcje” (“Grand Bargain”), jak nazwat to Wojciech Kononczuk?. Jej istote mozna za-
mknac¢ w nastepujacych stowach:,Gwarantujemy wam dostawy nosnikow energii, wy
natomiast zapewniacie stalty poziom odbioru i stabilne ceny w dtugoterminowej per-
spektywie, a wszystko to zagwarantowane jest w dtugoterminowych kontraktach. Do-
puszczamy wasz biznes do naszych firm wydobywczych. Wy zas dopuszczacie nas do
swoich sieci dystrybucyjnych”?¢. Takie podejscie wynika gtéwnie z obecnych réznic w
cenach konsumenckich na wewnetrznym rynku rosyjskim i dla konsumentéw z Euro-
py Zachodniej, ktérzy ptaca pieciokrotnie wiecej za gaz niz Rosjanie. Dla partnerow z
Unii Europejskiej taka propozycja byta jednak nie do przyjecia, przede wszystkim, dla-
tego ze planowanie produkgcji i konsumpcji nosnikow energii w dtugiej perspektywie
ma niewiele wspolnego z zasadami wolnego rynku.

Ostatnio pojawita sie kolejna niepokojaca tendencja w gospodarce rosyjskiej. Da-
zenie do rozszerzania kontroli parstwa nad zasobami energetycznymi wzbudzito u za-
chodnich partneréw obawy, co do trwatosci uméw z rosyjskimi kontrahentami. Shell i
jego partnerzy w projekcie Sachalin-2, Total na Chariadze, BP na polu gazowym Kowyk-
ta — wszystkie te korporacje transnarodowe odczuty silny nacisk ze strony rosyjskich firm
panstwowych, w pierwszej kolejnosci Gazpromu, ktory, wbrew wczeéniejszym ustale-

niom, starat sie zwiekszy¢ swoje udziaty w wymienionych projektach?.

W poszukiwaniu rozwigzan

Jak dotychczas pojawito sie wiele propozycji rozwigzan, ktére umozliwityby Ro-
sji niezbedne reformy gospodarcze. Najtrafniejszg z nich wydaje sie by¢ jak najszybsza
akcesja Federacji Rosyjskiej do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), gdyz na dzien dzi-
siejszy rosyjska gospodarka jest najwiekszg pozostajaca poza jej strukturami.

Nalezy podkresli¢, ze negocjacje z wieloma panstwami nie nalezaty do tatwych,
do czego gtéwnie przyczynita sie nieukoriczona transformacja rosyjskiej gospodarki.

24w, Konunczuk, Konflikt energetyczny Biatorus-Rosja: gra nadal trwa, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2007, s. 6-7.
25 Ibidem, s. 7.
26 Ibidem, s. 8.

27 L. Szewcowa, Op. cit., s. 23-24.
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Aby zblizy¢ model gospodarczy Federacji Rosyjskiej do standardow wymaganych przez
WTO, rosyjscy negocjatorzy zgodzili sie na liczne ustepstwa. Rosja przystata na libera-
lizacje rezimu handlowego i inwestycyjnego, oraz zobowigzata sie do zmniejszenia ro-
li panstwa w gospodarce?®. Najwiecej probleméw negocjatorzy napotkali w
nastepujacych obszarach: redukcja cet, ceny nosnikdéw energii, subsydia rolne, dostep
do rynku ustug oraz ochrona wiasnosci intelektualnej®®.

Proces akcesyjny do WTO wymaogt na decydentach Federacji Rosyjskiej wiele re-
form gospodarczych, ktérych zapewne nie udatoby sie osiggna¢, gdyby nie istniat nad-
rzedny cel, jakim jest cztonkostwo w tej organizacji miedzynarodowej. Czesto zarzuca
sie, ze modernizacja osiggana takimi metodami jest zbyt wolna i za mato zdecydowa-
na. Jednak jest to w tej chwili jedyna mozliwa droga, aby sprowadzi¢ gospodarke ro-
syjska z powrotem na $ciezke reform.

Implikacje dla Polski

Polska jest wcigz zbyt mato wptywowym graczem na arenie miedzynarodowej,
aby prowadzi¢ samodzielng, a zarazem w petni skuteczng polityke zagraniczng na
Wschodzie. Jedynym rozwigzaniem jest zatem wspotpraca w ramach struktur unijnych,
jednak i tam Polska, pomimo wielu staran wcigz nie jest w stanie ostatecznie przeko-
nac partneréw do swojej wizji ,wymiaru wschodniego’, ktéry oddziatuje nie tylko na
Federacje Rosyjska, ale takze na Biatorus i Ukraine.

Zauwazy¢ nalezy jednak, ze nastgpita widoczna zmiana w stosunkach polsko-ro-
syjskich od szczytu w Samarze, ktory odbyt sie w maju 2007 roku. Solidarnos¢ unijnych
lideréw, ktorzy staneli w obronie zaréwno Polski (kwestia eksportu polskich produk-
tow miesnych do Rosji), Republiki Estonii (problem pomnikéw radzieckich, w tym po-
mnika,Bragzowego Zotnierza”) czy tez Republiki Litwy (kwestia przerwania dostaw ropy
naftowej do rafinerii w Mozejkach po jej przejeciu przez PKN Orlen), uswiadomita Fe-
deracji Rosyjskiej, ze bedzie musiata zrezygnowac z dotychczas czesto stosowanej tak-
tyki divide et impera. Okazato sie bowiem, ze nawet jesli Rosja nie do konca liczy sie z
Polska jako z pojedynczym aktorem miedzynarodowym, to bedzie musiata sie z nig li-
czy¢, jako z cztonkiem Unii Europejskiej.

28 A Gradziu k, Gtéwne problemy akcesji Federacji Rosyjskiej do Swiatowej Organizacji Handlu,,,Biuletyn” PISM, nr 25 (365), Warszawa
2006, s. 1.

29 Ibidem, s. 1-2.
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Nalezy jednakze pamieta¢, ze cecha charakterystyczng rosyjskiej dyplomacji w

obliczu oporu byta zawsze elastycznos$¢, co moze by¢ sygnatem o stosunkowo krétko-
trwatym ochtodzeniu stosunkéw na linii Bruksela-Moskwa?.
Pomimo nienajlepszych stosunkéw dwustronnych miedzy Polskg a Federacjg Rosyj-
ska, wcigz istnieje mozliwos¢ wspotpracy na innych poziomach. Przede wszystkim Pol-
ska powinna starac sie promowac swoja wizje ,wymiaru wschodniego” na forum UE,
tak aby w ten sposob zaciesnia¢ stosunki ze swoim wschodnim sgsiadem. Drugi po-
ziom stanowig organizacje regionalne, czesto o charakterze organizacji sektorowych,
gdzie wspodtpraca jest zdecydowanie mniej zalezna od czynnikéw politycznych. Naj-
lepszym przyktadem takiej organizacji regionalnej jest Rada Panstw Morza Battyckie-
go, gdzie dotychczasowa kooperacja miedzy Polska a Federacja Rosyjska uktada sie
nad wyraz pomyslnie.

Kolejnym wyzwaniem stojagcym przed Polska jest préba znalezienie nowego je-
zyka rozmowy z Rosjg, ktéry pozwolitby na odkrycie wspdlnej mysli dotyczacej prze-
sztosci. Dzisiejsza Rosja to panstwo, ktore do korca nie wie, do jakich wzorcow sie
odwotywag, co nie utatwia rozméw o wspolnej historii. Jesli chcemy zatem zacza¢ pol-
sko-rosyjski dialog historyczny, musimy znalez¢ jezyk, ktory sktoni Rosjan do wspot-
pracy. Potrzebny bedzie on nie tylko do negocjacji z wtadzami, ale moze przede

wszystkim do rozméw ze spoteczenstwem.

Whnioski dla Federacji Rosyjskiej

Federacja Rosyjska jest na dzien dzisiejszy jednym z najwazniejszych graczy na arenie
miedzynarodowej. Zawdziecza to gtdwnie swojemu znaczeniu politycznemu. Jednak
nalezy zdawac sobie sprawe, ze zadne panstwo nie stanie sie mocarstwem swiatowym,
w petnym tego stowa znaczeniu bez stabilnej i dynamicznie sie rozwijajgcej gospodar-
ki. Federacja Rosyjska powinna wykorzysta¢ koniunkture na swiatowych rynkach su-
rowcowych, aby przeprowadzi¢ niezbedne reformy gospodarcze. Tylko w ten sposéb
zapewni sobie znaczaca pozycje na szachownicy swiatowej w dtugim okresie.

Jako rekomendacje i wzorzec godny nasladowania mozna zaproponowac¢ norweski

model rozwoju. Na Swiecie istnieje wiele przyktadéw ,panstw surowcowych’, ktérym

30, Podolski, Miedzy Samarq a Brukselg. Polska polityka europejska i wschodnia w 2007 roku, ,Monitoring polskiej polityki
zagranicznej”, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 12.
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udato sie uniknac przeksztatcenie w ,petro-state”. Wsréd nich nalezy wymienic przede
wszystkim Norwegie*', gdzie zdecydowano sie na potaczenie intereséw naftowych zin-
teresami innych grup spotecznych, reprezentujacych takie gatezie gospodarki jak rybo-
téwstwo czy wysokie technologie®?. Nadrzednym celem tego projektu byta przede
wszystkim dywersyfikacja gospodarki. Ponadto Norwegowie zdecydowali sie na nie-
spotykany dotad krok — ograniczyli inwestycje w narodowa kompanie naftowg Stato-
il i w wydobycie ropy, aby uniknac¢ przechytu w strone gospodarki surowcowe;j.
Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze silna zaréwno gospodarczo, jak i politycznie Fe-
deracja Rosyjska, ktérej dziatania na arenie miedzynarodowej sg przewidywalne, jest
gwarantem wiekszej stabilnosci stosunkéw miedzynarodowych.

Dominik Jankowski

Student Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie (na kierunkach stosunki miedzynarodowe
- 5 rok studiéw oraz zarzqdzanie i marketing — 4 rok).

Sekretarz Redakcji,,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego" (,Pulaski Policy Papers"),
wydawanego przez Fundacje im. Kazimierza Putaskiego. Wspdtredaktor sekcji ,Polska
polityka zagraniczna" Portalu Spraw Zagranicznych (www.psz.pl).

31po tego rodzaju panstw mozna réwniez zaliczy¢ Stany Zjednoczone, Kanade i Australie.

32 L. Szewcowa, Op. cit,, s. 24.
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Nadrzednq misjq Fundacji A EUROPAE jest
popieranie integracji europejskiej, a takze wspieranie
procesdw dialogu i pojednania, majqcych na celu rozwiqza-
nie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji nalezq:

m Wspieranie wysitkdw na rzecz budowy spoteczeristwa

obywatelskiego, paristwa prawa i umocnienia wartosci
demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej;

Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnienie
wiedzy o Unii Europejskiej;

Rozwdj Nowej Polityki Sqsiedztwa Unii Europejskiej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujgcych do cztonkostwa
w organizacjach europejskich i euroatlantyckich;

Promowanie wspétpracy ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie bezpieczeristwa

miedzynarodowego i rozwoju gospodarki swiatowej;

Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spo-
tecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kultu-
rowej roznorodnosci oraz historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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