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Rozgorzaly w lipcu tego roku spor celny pomiedzy Serbiq a Kosowem obnazyt nie
tylko erozje wplywoéw Belgradu w jego bylej prowincji, ale takie pewne przesuniecia natury

geopolitycznej w regionie.

Wojna celna pomiedzy Serbia a Kosowem wybuchta w lipcu tego roku, kiedy to
wladze w Prisztinie zdecydowaly sie wprowadzi¢ zakaz importu serbskich towaréw, a takze
natozy¢ clo w wysokosci 10 proc. na produkty importowane z Bosni i Hercegowiny. Byla to
odpowiedz Prisztiny na analogiczny zakaz stosowany przez Belgrad i Sarajewo, oraz
utrudnienia tranzytowe kosowskiego importu, praktykowane zwlaszcza przez Serbie.
Kosowskie wtadze poza rozwigzaniami formalnymi przeszty do realnych dziatan, wysylajac
jednostki policji w celu przejecia kontroli nad przejSciami granicznymi w miejscowosciach

Brnjak i Jarinje na poinocy Kosowa.

Dzialania te spotkaly sie z ostra reakcja, zamieszkujacej region, mniejszosci serbskiej
(w starciach zginat jeden z albanskich policjantéw). Wzrost napiecia chwilowo zahamowato
porozumienie z Belgradem, a tymczasowa kontrole na wymienionych przejsciach przejety

oddziaty KFOR.

Fundamentalny problem

Wzrost napiecia na granicy jest pochodng problemu, jakim od 17 lutego 2008 roku
(daty ogloszenia niepodleglosci przez Kosowo) pozostaje znajdujaca sie obecnie pod
jurysdykcjq Prisztiny mniejszo$¢ serbska. Proces adaptacyjny mozna poréwnac¢ do sytuacji
Serbow bosniackich, cho¢ dysproporcja tych dwoch przypadkéw jest do$¢ znaczna. Niemniej
jednak sytuacja kosowskich Serbow stata sie czolowym problemem dla Belgradu po lutym
2008 roku. Nie jest tajemnica, Ze sprawujgca obecnie wtadze w Serbii koalicja ,,Za europejska
Serbie” nie cieszy sie wsrdd kosowskich Serbow szczeg6lng sympatig. Od lat kieruja oni swe
sympatie polityczne ku Demokratycznej Partii Serbii (DSS) bylego prezydenta Vojislava
Kosztunicy oraz Serbskiej Partii Radykalnej Vojislava Szeszelja (SRS). Narodowo-radykalne

sympatie tamtejszej spotecznosci sq jedng z glownych przyczyn oportunistycznej postawy,
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abstrahujac oczywiscie od jej realnych przestanek wynikajacych z polityczno — prawnych

podstaw kosowskiej niepodlegtosci.

Podobnie jak w Bosni i Hercegowinie, drastyczna i gwattowna przemiana roli Serbow
z nacji dominujacej na mniejszo$¢ narodowa przynosi fatalne skutki dla jakosci pafistwowosci
zarowno Sarajewa, jak i Prisztiny. Poza kwestiami ideologicznymi i partyjnymi sympatiami,
nie mozna poming¢ znaczacego faktu, jakim jest intensywne wsparcie (finansowe) dla
kosowskich Serbéw ptynace z Belgradu'. Czynniki te maja zasadniczy wplyw na $wiadoma
izolacje kosowskich Serbow wzgledem wiladz w Prisztinie, ktérych nie uznaja za oficjalng
wladze. Mniejszo$¢ serbska w Kosowie skupila sie glownie w poélnocnych gminach
nowopowstatej Republiki (Zubin Potok, Leposavi¢, Zveczan), oraz w mniejszym stopniu na

potudniu (gmina Sztrpce), a takze w okolicach stolicy — Prisztiny.

Obecna sytuacja wokot zarowno sporu celnego, jak i problemu mniejszosci serbskiej
pozostaje niezwykle napieta. Belgrad i Prisztina porozumialy sie co prawda w tej sprawie’,
jednak jak przekonuje strona kosowska, sytuacja na przej$ciach w Jarinje i Brnjaku nie ulegla
zasadniczej poprawie. Wiladze Kosowa wystosowaly w tej sprawie specjalne pismo do
Brukseli, w ktorym twierdza, ze mimo porozumienia Belgrad nadal stosuje embargo, zas
transport z kosowskimi produktami jest wciaz zawracany znad granicy. Prisztina ostrzegla
w nim, ze jeSli sytuacja nie ulegnie poprawie, Kosowo réwniez przywroci embargo
w stosunku do Serbii. Wedlug opinii kilku serbskich politykéw, zawarte porozumienie ma

dosc¢ skomplikowany charakter, co daje pole do dowolnej interpretacji zawartych ustalen.

! Wiecej na temat probleméw adaptacyjnych spotecznosci kosowskich Serbéw w Kosowie vide cho¢by: North
Kosovo: dual sovereignty In practise, Europe Report Nr 211, International Crissis Group, 14 marzec 2011 <
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/balkans/kosovo/211%20North%20Kosov0%20---
%20Dual%20Sovereignty%20in%20Practice.pdf>; Kosovo: Strpce, a model Serb enclave?, Europe Briefing Nr
56, 15 pazdziernik 2009 <

http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/b56_kosovo __strpce _a_model serb_enclave.pdf>; Serb
integration In Kosovo: taking the plunge, Europe Report Nr 200, International Crissis Group, 12 maj 2009 <
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/200_serb_integration_in_kosovo___taking_the_plunge.pdf>

? Do porozumienia pomiedzy stronami doszto podczas wrzesniowej rundy negocjacji, ktére od kilku miesiecy
trwaja miedzy Belgradem a Priszting pod auspicjami Unii Europejskiej w Brukseli. Strony oficjalnie zakonczyty
wojne celng znoszac obustronne embargo.
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W calej sytuacji zwraca sie jednak uwage na jeden niezwykle pozytywny aspekt,
jakim jest powazne ograniczenie kwitngcego dotychczas przemytu, wskutek obstawienia

granicy kosowsko—serbskiej przez sity miedzynarodowe.

W polowie wrzesnia br. kosowski rzad powiadomit o planach wyslania na sporne
przejscia graniczne grupy oficeréw kosowskiej policji, ktorzy wespét z silami
miedzynarodowymi mieliby koordynowa¢ ruch graniczny w tym regionie. Plany te ponownie
spotkaly sie ze zdecydowana reakcja zamieszkujacych te tereny kosowskich Serbow, ktorzy
zabarykadowali cze$¢ drog, prowadzacych do wspomnianych przejs¢. Sytuacja tym samym
powtdrnie stata sie patowa, a obustronne embargo de facto ponownie zaczeto obowiazywac,

gdyz przez wspomniane przejscia graniczne nie jest przepuszczany transport kotowy.

Sytuacja w péinocnym Kosowie jest napieta. Kosowscy Serbowie co prawda nie
przejawiaja agresji, jednak wciaz wznosza nowe barykady, destabilizujac sytuacje w tej czesci
Kosowa. Duzo wieksze zniecierpliwienie sytuacja wykazuja jednak kosowscy Albanczycy,
zwlaszcza ci sympatyzujacy z ruchem ,Vetévendosje”™. Sytuacja z pewnoscig zaogni sie
w momencie zapowiadanych dzialan przez wiladze Kosowa, zwigzanych z checia
odblokowania drog dojazdowych do przejs¢ granicznych. Rowniez dowodcy KFOR coraz

glosniej mowia o potrzebie odblokowania drog.

Geopolityczne korekty

Serbsko — kosowska wojna celna oraz sytuacja serbskiej mniejszosci w Kosowie to
problemy, ktére oczywiscie oddzialywajq bezposrednio na stan relacji miedzy Belgradem
a Priszting. Dostrzec mozna w tych wydarzeniach réwniez znamiona pewnego trendu
geopolitycznego, ktory trwa juz w zasadzie od kilku dobrych lat, jednak w ostatnich kilku
miesigcach przybral na sile. Mowa tu o balkanskich interesach Rosji i jej obecnosci
w regionie, a takze geopolitycznej potyczce o region pomiedzy Kremlem a Bruksela. Moskwa

od wiekéw kierujaca swoje zainteresowanie w ten rejon, w ostatnim czasie do$¢ ostentacyjnie

> Ruch Vetévendosje jest obecnie trzecia sila w kosowskim parlamencie, zdobywajac w ubieglorocznych
wyborach 14 mandatéw. Optuje on za usamodzielnieniem Kosowa spod miedzynarodowej kontroli i zerwania
wszelkich kontaktéw z Belgradem uzalezniajac ich powt6érne nawigzanie od uznania przez Serbie kosowskiej
niepodlegtosci.
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radykalizuje swoje stanowisko wzgledem Serbii, co mozna odczytywac jako z jednej strony
probe podporzadkowania Belgradu metoda ,terapii szokowej”, z drugiej za$
— przygotowaniem gruntu pod stopniowe przesuniecie (korekte) geopolitycznych intereséw

Kremla w tym regionie.

Najbardziej spektakularnym tego przykladem jest niedawne wystgpienie rosyjskiego
ambasadora w Belgradzie, Aleksandra Konuzina, ktéry podczas forum bezpieczenstwa
zorganizowanego w stolicy Serbii stwierdzit w dos¢ ostrych stowach, ze Serbowie sa coraz
mniej zdeterminowani w obronie swoich intereséw w Kosowie, poddajac sie tym samym
miedzynarodowemu dyktatowi. Podobne opinie Konuzin wygtaszal juz wczesniej, caly czas
podkreslajac, ze Rosja pozostaje najwiekszym sprzymierzencem Serbii ws. Kosowa, za$
obrona serbskich interesow w tej bylej prowincji jest koronnym argumentem Kremla
w kontaktach z Belgradem. Nie dziwi zatem nadmierne jego akcentowanie w momencie
wyraznego zwrotu Serbii w kierunku Brukseli. Co prawda do tej pory wlodarze serbskiej
polityki starali sie balansowa¢ pomiedzy Moskwa i Brukselg, jednakze obecny etap
negocjacyjny z UE oraz poglebiajaca sie stagnacja gospodarcza w panstwie wymusily istotna
korekte tej strategii. Owa ,,prounijna” korekta wynika glownie z probleméw gospodarczych
Serbii, a te wedlug obecnej wladzy moga by¢ rozwigzane jedynie za pomoca bliskiej
wspotpracy z Brukselg. Taka postawa ostabia z kolei gospodarczq wspotprace z Moskwa,
ktora swoja obecnoS¢ w regionie opiera¢ zaczeta wiasnie o silne zwigzki ekonomiczne. Nie
nalezy réwniez zapomina¢, ze gldwnym celem politycznym rzadzacej koalicji w Serbii jest
maksymalne zblizenie kraju do czlonkostwa w UE jeszcze w tym roku®, co jak wida¢ dos¢
mocno determinuje jej dzialania zgodne z unijnymi reformami’. Z tego tez wzgledu
porzucenie polityki balansu na rzecz kursu unijnego odczytywa¢ mozna jako wyraz swoistej

politycznej kalkulacji ze strony Belgradu.

Jednoczesnie swoje stanowisko wzgledem Serbii zaostrza rowniez Unia Europejska.

Belgrad, po wydaniu Trybunalowi w Hadze generala Ratko Mladicia i Gorana Hadzicia byt

* Serbski rzad zapowiedzial, ze jego celem pozostaje przyznanie Serbii statusu oficjalnego kandydata do UE
jeszcze w tym roku. Zrealizowanie tego planu staloby sie z pewnoscia glownym ,,orezem” w kampanii przed
przysztorocznymi wyborami parlamentarnymi.

> Wyrazem ogromnej determinacji rzadu serbskiego jest niewatpliwie aresztowanie Ratko Mladicia i Gorana
Hadzicia, a takze zgoda na rozpoczecie rozméw z przedstawicielami Kosowa.
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przekonany o tym, zZe najtrudniejsza bariera blokujaca jego droge do czlonkostwa w Unii
Europejskiej zostala pokonana. Optymizm ten nie trwal jednak dlugo, a powstrzymato go
ponowne zaognienie sytuacji w Kosowie. Pod koniec sierpnia Belgrad odwiedzita niemiecka
kanclerz Angela Merkel, za$ glownym tematem rozméw byla integracja kraju z Unig

Europejska oraz wspoélpraca gospodarcza z Republika Federalna Niemiec®.

Niemiecka kanclerz pierwszy raz tak dobitnie uzmystowila Serbom zaleznos¢
efektywnosci rozméw z Priszting od postepéw Belgradu na drodze do cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Angela Merkel wyraznie podkres$lila, Ze to strona serbska musi by¢ bardziej

elastyczna i sktonna do ustepstw w tej kwestii.

W kwestii mniejszosci serbskiej na péinocy Kosowa niemiecka kanclerz, co prawda
nie bezposrednio, wrazita stanowisko calej UE’, ktére optuje za maksymalnym wycofaniem
wplywow Belgradu w poinocnych czesSciach Kosowa i przejeciu tam realnej administracyjnej
odpowiedzialnos$ci przez wladze w Prisztinie (z pomoca miedzynarodowa). Taki obrét spraw
daje realne przestanki do twierdzenia, Ze ostatecznym wymogiem akcesyjnym wobec Serbii
moze sta¢ sie uznanie niepodleglosci Kosowa. Kwestia ta byla juz poruszana, jednak jak

dotad nigdy oficjalnie.

Dobra mina do zlej gry

Postawa Belgradu podczas ostatnich wydarzen zwiazanych z napieciem na granicy
z Kosowem nie jest wiec zaskakujaca. Rzad wyraznie marginalizuje problem, robiac
wszystko, aby nie dopusci¢ do eskalacji napiecia i wybuchu rozruchéw. Tym samym sytuacja
kosowskich Serbow stala sie jeszcze bardziej dramatyczna, gdyz w obecnej sytuacji
pozbawieni zostali oni niemal catkowicie dotychczasowego wsparcia. Co prawda Belgrad
podejmuje dyplomatyczne wysitki na forum ONZ, aby w mys$l rezolucji 1244 przejscia
graniczne na granicy kosowsko—serbskiej obstawione byly przez przedstawicieli spotecznosci

miedzynarodowej, jednak powodzenie tej ofensywy moze mie¢ jednie efekt krotkofalowy.

® Wczesniej Angela Merkel odwiedzita Chorwacje, gdzie podczas rozméw z premier Jadranka Kosor pochwalita
chorwackie postepy na drodze do pelnego cztonkostwa w UE.

7 A przynajmniej panstw, ktére uznaja Kosowo. W stwierdzeniu tym autor bierze réwniez pod uwage obecna
pozycje geopolityczna Niemiec w Unii Europejskie;j.
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Unia Europejska, w duzej mierze wskutek wewnetrznych probleméw gospodarczych,
przejawia oznaki ,zmeczenia” permanentno$cia problemow na potwyspie batkanskim.
Wyraza sie to w dazeniu do zdecydowanych rozwigzan nawet kosztem wcze$niejszych
ustalen miedzynarodowych (tak jak np. porozumienie z Dayton i jego wplyw na sytuacje
wewnetrzng w Bosni i Hercegowinie — vide reforma konstytucyjna, a takze oenzetowska
rezolucja 1244 dla Kosowa). Ponadto Bruksela wyraznie wyzbyla sie juz wszelkich
uprzedzen w demonstrowaniu Serbii checi traktowania Kosowa jako suwerennego panstwa
(nawet mimo faktu, ze nie wszystkie kraje uznaly jego niepodleglos¢). W takim ujeciu
dazenie wiadz w Prisztinie do przejecia pelnej odpowiedzialnosci za swoje granice jest
dzialaniem w pelni naturalnym, ktore predzej czy pdzniej zostanie podjete.

Polityka aktywnego niezaangazowania, na wzor ,titowskiej” Jugostawii, nie
przyniosta Serbii korzysci. Pytanie brzmi jednak: czy faktycznie byla to strategia
dhlugofalowa? Z perspektywy kilku lat mozna stwierdzi¢, ze koncepcja ta obliczona byta
raczej na skumulowanie pewnego kapitalu po jednej ze stron za pomoca strony przeciwnej.
Swiatowy kryzys gospodarczy do$¢ brutalnie pokrzyzowal te plany, co wymusilo na
Belgradzie szybsze wyznaczenie jednego priorytetu, ktéry ma szanse przynies¢ panstwu
odczuwalne korzys$ci gospodarcze.

W tej rywalizacji, biorac pod uwage chociazby czynnik czasu, Rosja byla bez szans
wobec Brukseli. Glosy plynace z Kremla na temat sytuacji w Kosowie dos¢ jasno ukazuja
rozczarowanie Rosji w tej kwestii. Kreml mimo to nadal obstaje przy stusznosci serbskich
intereséw w Kosowie, upatrujac jedynego rozwigzania obecnego kryzysu w podziale bylej
prowincji. Zdanie takie w jednym z wywiadéw wyrazit byly szef rosyjskiego MSZ
— Jewegenij Primakow. Tego typu opinia kierowana z Kremla do Belgradu niesie za soba
pewien efekt psychologiczny, w mysl ktorego kazde inne dziatanie zmierzajace do stabilizacji
sytuacji w péinocnym Kosowie traktowane bedzie jako nieskuteczne lub sprzeczne
z interesem serbskim. Mimo oficjalnych deklaracji o strategicznym partnerstwie z Belgradem,
Moskwa w najblizszym czasie bedzie musiala wyraznie ,,uszczeg6towi¢” swoje poparcie dla
Serbii, ktére pod wzgledem politycznym z pewnoscia bedzie mocniej ptyneto w kierunku
partii o zabarwieniu narodowym i konserwatywnym (SRS, DSS, SNS).
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Podzial czy autonomia?

Temat ewentualnego podzialu Kosowa bedzie z pewnoscia w obecnym czasie dos¢
czesto podejmowany. Bioragc pod uwage chociazby doswiadczenia bo$niackie, gdzie
multietniczny eksperyment z kazdym rokiem poglebia federacyjna stagnacje, nalezy
rozwazyc¢ podjecie tej kwestii. Ryzyko regionalnych konsekwencji takiej decyzji jest jednak
duze. Nie mozna zapomnie¢ o sytuacji Albanczykow w Macedonii, potudniowej Serbii oraz
odsrodkowych dziataniach Serbéw i Chorwatéw w BiH. Wydaje sie, Ze najwieksze obawy
wspoélnota miedzynarodowa wiaze z tym ostatnim panstwem i separatystycznymi zapedami
bosniackich Serbow. Kwestia ta, biorac pod uwage duza nieprzewidywalnos¢ batkanskiej
rzeczywistosci politycznej, trudna jest do jednoznacznego wyrokowania. Biorac jednak pod
uwage chociazby charakter politycznej strategii sprawujacego obecnie urzad prezydenta

Republiki Serbskiej w BiH Milorada Dodika — wydaje sie mato prawdopodobna®.

Ciekawa alternatywq dla tego problemu moze stanowi¢ przyklad potludniowego
Tyrolu, ktory ostatnio czesto przewija sie w dyskusji. Rozwigzanie takie mialoby polega¢ na
przyznaniu poinocnym prowincjom Kosowa zamieszkanym przez mniejszoSC Serbska
szerokiej autonomii, rekompensata dla Prisztiny w tym wzgledzie mialoby by¢ za$ uznanie jej
niepodleglosci przez Belgrad. Trudno w tej chwili przewidzie¢ stanowisko Belgradu w tej
kwestii, tym bardziej, ze bilans zyskéw i strat w tym wzgledzie bylby dla Serbii
zdecydowanie ujemny. Z drugiej jednak strony, twarde stanowisko Niemiec wobec Belgradu
zwiastuje nowa jakos¢ w relacjach unijno—serbskich, ktéra zdecydowanie przeczy
podstawowym zasadom partnerstwa. Coraz wieksza uleglos¢ serbskiego rzadu w tej sprawie,
zakladajac przedluzenie jego kadencji w przysztorocznych wyborach, moze zaowocowac

kontrowersyjna decyzja w kwestii Kosowa.
Sytuacja w pdélnocnym Kosowie, cho¢ napieta, wydaje sie jednak pozostawa¢ pod
kontrola. Obecno$¢ sit miedzynarodowych, a takze wyrazny brak konfrontacyjnej postawy ze

strony Belgradu i Prisztiny — daja nadzieje, Ze w rejonie tym nie dojdzie do wybuchu wiekszej

® Milorad Dodik oraz jego partia (Sojusz Niezaleznych Socjaldemokratéw) bazuja na nacjonalistycznym
populizmie, ktérego podstawa jest permanentny kryzys polityczny w Bosni i Hercegowinie. Secesja Republiki
Serbskiej skazalaby ja na miedzynarodowa izolacje, co mogloby podkopa¢ wysokie dotychczas zaufanie
spoteczne do Milorada Dodika i jego partii.
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przemocy. Waznym czynnikiem jest rowniez niski poziom kultury politycznej kosowskich

Serbow, co sprawia, Ze ich postulaty sa w toczacej sie debacie praktycznie niedostrzegalne.

Poziom ryzyka zwigzanego z radykalnym rozwigzaniem podzialu Kosowa
zdecydowanie wyklucza zaakceptowanie takiego rozwigzania przez Unie Europejska.
Whisuje sie to zreszta w charakter unijnej obecnosci na Batkanach, ktérg od lat juz cechuje
szablonowo$¢ i zbyt daleko posunieta powsciagliwo$¢ (cho¢ w tym wzgledzie jak
wspomniano nastepuje pewna zmiana). Sytuacja serbskiej mniejszosci w Kosowie nie

powinna zatem ulec w najblizszym czasie zasadniczej zmianie.

Tezy przedstawiane w serii ,,Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko !
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bezpieczenstwa i geopolityki Swiatowej,
zwlaszcza na obszarze Balkanow oraz
w regionie poradzieckim.
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