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Gospodarka elektroniczna stala si¢ w ciagu ostatnich lat jedna z bardziej dynamicznie
rozwijajacych si¢ dziedzin gospodarki §wiatowej. Coraz wigcej pafnstw inwestuje znaczne §rodki
finansowe w rozwdj badan i projektow w tym zakresie. Poszczegdlne kraje rozpoczely swego
rodzaju wyscig w ktérym zdobycie pozycji lidera w dziedzinie innowacji przelozyc¢ si¢ moze na
istotny wzrost ich znaczenia na gospodarczej mapie Swiata. Unia Europejska zdala sobie sprawe z
tego stanu rzeczy juz wiele lat temu, a co wigcej — poczynila istotne kroki w kierunku osiagniecia
jak najlepszych efektéw w tym zakresie.

Zastanawiajac si¢ nad wspolczesnym znaczeniem gospodarki elektronicznej warto
zauwazyC, jak wiele termindéw istnieje wspolcze$nie dla jej okreslenia, a takze opisania
zachodzacych w niej proceséw, zwanych calo$ciowo mianem ,e-economy”. Spotka¢ mozna

terminy takie jak ,,new economy” — nowa ckonomia, ,nude economy” — naga ekonomia,

»knowlege based economy” — gospodarka oparta na wiedzy, ,,digital economy” — gospodarka
cyfrowa, czy tez ,network economy” — gospodarka sieciowa. Wszystkie one przenikaja si¢
wzajemnie oraz obejmujg swoim zakresem te same obszary funkcjonowania gospodarki.

Analizujac dynamiczny rozwdj gospodarki elektronicznej w polityce Unii Europejskiej na
przestrzeni ostatnich lat warto zwrécic uwage na fakt, iz u podstaw ciaglego rozwoju tej
dziedziny znalazlo si¢ poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o przyszla role wiedzy oraz
technologii informacyjnych w ckonomii, zwigzang 2z procesem wdrazania technologii
informacyjno-komunikacyjnych — ICT (Information and Communiaction Technologies).
Wspolczesnie wiemy juz, ze technologie te odgrywaja w Unii bardzo wazna role. Wedle
istniejacych szacunkow, inwestycje w ten sektor gospodarki tworza duza cz¢s¢ PKB, kreuja nowe
miejsca pracy, jak rowniez sa odpowiedzialne za polowe wzrostu produktywnosci Unii
Europejskiej w ciagu ostatnich lat.

Sektor gospodarki elektronicznej ma swéj wplyw na rozwdj unijnej gospodarki w co
najmniej trzech sferach. Przede wszystkim zatrudnienie w tym wlasnie sektorze wynosi ok. 3 %
zatrudnienia w skali calej Unii Europejskiej. Po drugie, efektywne wykorzystanie technologii
informatycznych przyczynia si¢ do podniesienia wydajnosci pracy. Po trzecie wreszcie,
technologia ta przyczynia si¢ do zwickszenia ogélnej wydajnosci przedsigbiorstw, przez co czyni
je bardziej konkurencyjnymi.

Drzisiejszy stan rozwoju gospodarki elektronicznej oraz perspektywy jej dalszego wzrostu
wynikajq takze z faktu, iz Unia Europejska juz wiele lat temu uznala rozwdj sektora gospodarki
elektronicznej za jedna z gtéwnych drég jej dalszego rozwoju. Pierwsza inicjatywa w tym zakresie
pojawila si¢ jeszcze w 1979 roku, jako eksperymentalny program FAST (Forecasting and Assessment

in the Field of Science and Technology). Celem programu stalo si¢ wyznaczenie podstawowych



priorytetow oraz zalozen wspoélnotowej polityki badan 1 rozwoju. To wlasnie wowczas
opracowano koncepcj¢ dual challenge, wedle ktérej przyszly rozwdj Europy przebiegaé mial
dwutorowo. Z jednej strony dokonywac si¢ on mial w sferze technologiczno — przemystowej, z
drugiej strony natomiast w sferze spotecznej. Polaczenie tych dwoch drog rozwoju miato pomdc
Wspolnotom Europejskim w osiggnigciu wysokiego poziomu rozwoju gospodarczego oraz
spoltecznego w przyszlosci.

W 1997 roku przyjeta zostala Inicjatywa FEuropejska w Dziedzinie Handlu
Elektronicznego. Wskazywala ona na pewien zakres podstawowych obszaréw, ktére nalezy
rozwija¢ w Unii Europejskiej, w celu stworzenia dynamicznej a jednoczes$nie konkurencyjnej
gospodarki elektronicznej. Do obszaréw tych zaliczaly si¢ m.in. liberalizacja rynku
telekomunikacyjnego, ustanowienie mozliwych do przewidzenia oraz jasnych ram prawnych dla
dzialalno$ci internetowej, rozwoj badan, a takze stworzenie konkurencyjnego s$rodowiska
gospodarczego, sprzyjajacego rozwojowi handlu elektronicznego. Byla to inicjatywa ktéra w
precyzyjny sposob wskazywala na poszczegdlne sfery funkcjonowania gospodarki elektronicznej,
ktére nalezalo wzmocni¢ w celu osiagniecia zakladanych efektéw gospodarczego rozwoju calej
Unii.

Efektem wszystkich prowadzonych wczesniej prac nad zdynamizowaniem rozwoju
gospodarki elektronicznej w Unii Europejskiej stala si¢ przyjeta 18 listopada 1998 roku
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie niektorych aspektéw prawnych handlu
elektronicznego na rynku wewnetrznym. Dokument ten stworzyl m.in. definicje ustugi w
obszarze Spoleczenstwa Informacyjnego. Definicja e-ustugi w ciagu kolejnych lat byla
wielokrotnie modyfikowana, nie mniej jednak to wlasnie wéwczas weszla ona do unijnego obiegu
terminologii prawnej, stajac si¢ podstawa do tworzenia kolejnych aktéw prawnych regulujacych te
dziedzing funkcjonowania unijnego rynku.

W 1998 roku przyjeto takze dokument propozycji Dyrektywy w sprawie niektérych
prawnych aspektéw handlu elektronicznego. Dokument ten wychodzil naprzeciw potrzebom
tego juz wowczas dynamicznie rozwijajacego si¢ obszaru funkcjonowania unijnej gospodarki.

Kolejna inicjatywa, ktéra zblizyla Uni¢ do wprowadzenia rozwiazan stuzacych dalszemu
dynamicznemu rozwojowi gospodarki elektronicznej byl program ,,eEurope” z 1999 r., oraz
bedacy jego rozwinigciem program ,eBurope +7, majacy na celu wspieranie rozwoju
spoleczefistwa informacyjnego w caltej Europie. Projekty realizowane w ramach tego programu
obejmowaly wiele dziedzin, takich jak ochrona zdrowia, edukacja informatyczna, handel

elektroniczny oraz rozwoj tzw. smart cards. Inicjatywa ta dotyczyla wiec wdrozenia innowacyjnych



rozwigzan w wielu dziedzinach funkcjonowania unijnej gospodarki a tym samym
upowszechnienia tego rodzaju rozwigzan.

W marcu 2000 roku w Lizbonie zaprezentowany zostal Action Plan, postulujacy m.in.
zdynamizowanie rozwoju handlu elektronicznego w Unii Europejskiej oraz stworzenie
odpowiednich ram prawnych, ktére pozwolilyby na rozszerzenie zamoéwien publicznych
dokonywanych drogg elektroniczna. Dokument ten wpisywal si¢ w panujace juz woéwczas w
$wiatowej gospodarce trendy, ktore wskazywaly, iz rynek handlu oraz ustug internetowych w skali
calego Swiata wyraznie przyspieszyl. W zwiazku z tym nalezalo przedsigwziaé kroki, ktore
pozwolilyby Unii na osiagniecie konkurencyjnej pozycji wéréd pozostatych gospodarek §wiata.

Temu tez celowi stuzyla inicjatywa ,,i2010” 1 realizowany w jej ramach projekt Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Informacyjnej, ktérej celem ostatecznym stalo si¢ stworzenie
nowoczesnych ram prawnych dla gospodarki cyfrowej w Unii Europejskiej. Dostosowywanie
istniejacego stanu prawnego do dynamicznie zmieniajacych si¢ realiow rynkowych stato si¢
jednym z bardziej istotnych oraz potrzebnych dzialan, ktére mogla przeprowadzi¢ Unia
Europejska dla swojego gospodarczego rozwoju. Istotnym aktem prawnym w tym zakresie stala
si¢ takze Strategia na rzecz bezpiecznego europejskiego spolteczenstwa informacyjnego.

Swoistym fundamentem dla rozwoju gospodarki elektronicznej Unii Europejskiej w XXI
wieku stala si¢ natomiast Dyrektywa w Sprawie Handlu Elektronicznego z 2000 roku. Dokument
ten nadal ton rozwoju elektronicznemu Unii Europejskiej w ciagu kolejnych lat. Ten akt prawny
w sposob szczegoly regulowal szereg sfer funkcjonowania gospodarki elektronicznej, w tym m.in.
obszary takie jak wymagania dotyczace obowigzkéw informacyjnych, informacje handlowe,
umowy zawierane droga elektroniczna oraz odpowiedzialnodci ustugodawcow bedacych
posrednikami.

W ciagu kolejnych lat przyjeto w Unii szereg pomniejszych dokumentéw, regulujacych w
precyzyjny sposob kolejne zagadnienia, ktére wynikaly z biezacej dynamiki rozwoju gospodarki
elektronicznej w Unii Europejskie;.

Analizujac caly dotychczasowy, ponad trzydziestoletni okres dziatan Unii Europejskiej na
rzecz budowy gospodarki elektronicznej nalezy stwierdzié, iz zrobiono jak dotad bardzo wiele na
rzecz stworzenia optymalnych uregulowan prawnych, w ramach ktérych moze rozwijac si¢ tak
wazny sektor unijnej gospodarki. Dzi¢ki tego rodzaju podstawom, dalsza dynamika jego rozwoju
uzalezniona jest w znacznej mierze od kreatywnosci samych przedsigbiorcow, ktérzy poprzez
wlasng innowacyjnos¢ wplywali beda na dalszy rozwdj tego sektora unijnej gospodarki.

Unia Europejska powinna w dalszym ciagu stymulowaé rozwdj e-gospodarki poprzez

programy finansujace oraz wspolfinansujace rozwdj nowych badan oraz inwestycji w tym



obszarze. Finansowanie to powinno jednak by¢ na biezaco monitorowane, w celu odpowiedniego
ukierunkowania tego rodzaju zrédel finansowania.

Ponadto Unia Europejska powinna na biezaco obserwowaé dynamicznie rozwijajace si¢
$wiatowe trendy w gospodarce elektronicznej, reagujac na nie w réwnie dynamiczny sposob.
Odpowiednie ukierunkowanie $rodkéw finansowych 2z unijnego budzetu oraz jego
dostosowywanie do zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewnetrznych jest jedna z podstaw, ktore
wplyna¢ moga na ostateczny sukces Unii Europejskiej w trwajacym obecnie wyscigu
poszczegdlnych gospodarek w dziedzinie innowacii.

Po spelnieniu opisanych wyzej warunkéw oraz przy kontynuacji prowadzonych
dotychczas wspolnotowych dziatan legislacyjnych, gospodarka elektroniczna moze stac si¢

jednym z filaréw gospodarczej konkurencyjnosci Unii Europejskiej w ciagu najblizszych lat.

Tomasz Niedzioétka — Ekspert Zespotu Analiz Fundacji Awicus Europae.
Absolwent Uniwersytetu Warszawskiego. Jego zainteresowania badawcze obejmuja obszary
gospodarki elektronicznej oraz polityki energetycznej Unii Europejskie;.

Tezy przedstawiane w serii ,,Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajg jej oficjalne stanowisko.



Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych,;
Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

Propagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii

Europejskiej;

Rozw6j Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii FEuropejskiej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

Wsparcie dla krajéw aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich

i euroatlantyckich;

Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie

w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;
Integracja mniejszos$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej rézZnorodnosci oraz

historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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