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Latynosi stanowig obecnie 16% spofeczeristwa amerykarnskiego, co czyni z nich
najliczniejszg mniejszos¢ etniczng w Stanach Zjednoczonych, przy czym znaczng jej czes¢
stanowig nielegalni imigranci. Szacuje sig, Ze do roku 2050 populacja latynoska w Stanach
Zjednoczonych potroi swa liczebnosé. Specjalisci od lat wskazujg, Ze reforma imigracyjna
jest nieunikniona. Mimo to kolejne rzady amerykariskie pozostajg bierne, nie decydujgc sig
na wprowadzenie tej politycznie wrazliwej decyzji. Zezwalajg tym samym na narastanie

problemu i wrogich imigrantom nastrojow wsrod czgsci spofeczeristwa amerykariskiego.

Narastajacy problem

Z niemal 50 milionami przedstawicieli Latynosi przewyzszaja liczebnie nawet Afro-
Amerykanéw (40 milionéw, 13% populacji USA)’. Znaczny naplyw latynoskich imigrantéw do
Stanéw Zjednoczonych na przestrzeni ostatnich dekad i dynamiczny wzrost ich populacji sprawily,
ze niezbedne sa zmiany przepisow regulujacych naplyw obcokrajowcéw i ich status. Zwlaszcza, ze
znaczna ich cze¢$¢ to nielegalni imigranci z krajow latynoamerykanskich, ktoérzy uciekaja ze swych
ojczystych krajow do oferujacych im znacznie wigcej mozliwosci USA.

Na przestrzeni XX w. kolejne fale imigrantéw naplywaly z réznych panstw
latynoamerykanskich do Stanéw Zjednoczonych, utozsamianych z dobrobytem. To wlasnie bardzo
staba kondycja ekonomiczna ich rodzimych krajéw z jednej strony, a z drugiej destabilizacja
polityczna (czesto dlugotrwale wojny) byly i nadal sa zasadniczym powodem corocznej emigracii
tysiecy osob. Mieszkancy Meksyku z rézna intensywnoscia czynia to od dekad, co umozliwia im
dluga, stabo strzezona, wspolna granica. Portorykanczycy juz w 1917 r. uzyskali obywatelstwo
amerykanskie, a na poczatku lat 50. sprecyzowano ich polityczne powigzanie z Waszyngtonem,
ktére trwa do dzi§ w postaci panstwa stowarzyszonego. Od kornca drugiej wojny Swiatowej,
korzystajac z mozliwosci prawnych, dogodnych warunkéw geograficznych 1 mozliwosci
gospodarczych fale Portorykanczykow zalewaly Stany Zjednoczone, zwlaszcza stany Nowy Jork,
New Jersey, Massachusetts 1 Floryde.

Najpierw po przewrocie z 1952 r., a w wickszej mierze po rewolucji kubanskiej z 1959 r.
kolejne fale Kubanczykéw zalewaly Floryde, doprowadzajac do sytuacji, w ktorej od dekad stanowig
tam znaczaca sile polityczno-ekonomiczna. Diugoletnie konflikty w krajach Ameryki Srodkowej
spowodowaly naplyw imigrantéw z Salwadoru, Hondurasu, Gwatemali czy Nikaragui. Od lat 80. i
90. kraje te wraz z Meksykiem na trwale zastapily Karaiby jako gléwne zrédlo uchodzcow
prébujacych dotrzeé do Standéw Zjednoczonych i tam rozpoczac¢ nowe zycie.

Amerykanska opinia publiczna umiarkowanie akceptowala imigrantéw z poludnia, gdyz ci

dostarczali taniej sity roboczej. Takie zawody jak pokojowka, opickunka do dzieci czy pracownik

! Latino in America, przez: http://www.cnn.com/SPECIALS /2009 /latino.in.america/.

2 U.S. Census Bureau, przez: http://quickfacts.census.gov/qfd/states/00000.html.
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budowlany do dzi§ kojarzone sa z Latynosami. Przez dlugi czas dostep do bardziej prestizowych
stanowisk byl ograniczony. Wladze na nielegalnych imigrantow przymykaly oko, kontynuujac
dotychczasowa polityke przyznawania zielonych kart i obywatelstwa amerykanskiego stosunkowo
nielicznej grupie w drodze konkursow.

Brak poprawy warunkéw spoleczno-gospodarczych w krajach Ameryki Srodkowej,
powstanie NAFTAy oraz porazka przygody z neoliberalizmem w wielu panstwach Ameryce
Facinskiej 1 spowodowane tym kryzysy ekonomiczne doprowadzily na przelomie wiekéw do
intensyfikacji naptywu imigrantéw z regionu. Ich liczba wkrétce wzrosta tak bardzo, ze temat ten
stal si¢ jednym z gléwnych przedmiotéw debaty politycznej w kraju. Kolejni gospodarze Bialego
Domu, zaréwno Bill Clinton, jak i George W. Bush nie zdecydowali si¢ na rozwigzanie systemowe 1
reforme imigracyjna. W zamian skupili si¢ na doraznych $rodkach zmierzajacych do uszczelnienia

granic 1 préb ograniczenia naplywu imigrantéw z potudnia. Bezskutecznie.

Spoteczno$c¢ latynoamerykanska w USA

Jak wspomniano wyzej Latynosi stanowia najliczniejszq mniejszos$¢ etniczng w USA (16%
calej populacji). Szacunki PEW Hispanic Center z 2009 r.” méwia o catkowitej liczbie 48 348 000
przedstawicieli mniejszosci latynoskiej w USA, czyli o ponad 13 milionéw wiecej niz w 2000 r.
(wzrost o 37%). Znaczna wigkszo$¢ z tej liczby, bo az 30 279 000 oséb, urodzilo si¢ juz na
terytorium Stanéw Zjednoczonych, a jedynie nieco ponad 18 000 000 przybylo tam ze swych
rodzinnych krajow. Z tej grupy obywatelstwo amerykanskie posiada jedynie 5 262 000, co
pozostawia 12 800 000 0s6b bez obywatelstwa’. Cze$é z nich posiada czasowe prawo pobytu, azyl
lub status uchodzcy, wigkszos¢ jednak, bo az ok. 9 100 000°, przebywa na terenie USA nielegalnie.

Wedltug badafi American Community Survey z 2008 t. niemal 2/3 wszystkich Latynoséw
rezydujacych w USA okresla si¢ jako Meksykan®. Pozostale z 10 najwiekszych mniejszosci wywodza
si¢ z Portoryko, Kuby, Salwadoru, Dominikany, Gwatemali, Kolumbii, Hondurasu, Ekwadoru i
Peru. Przedstawiciele kazdej z narodowosci r6znia si¢ migdzy soba pod wieloma wzgledami, m.in.
wyksztalcenia, wieku, znajomosci jezyka angielskiego czy dochodami. Ponizsza tabela prezentuje
usrednione warto§ci wybranych opisujacych je atrybutéw dla przedstawicieli kazdej z 10

, 7
narodowosci’.

3 PEW Hispanic Center, Statistical Portrait of Hispanics in the United States, 2009, przez:
http://pewhispanic.org/files/factsheets /hispanics2009/2009%20Hispanic%20Profile%20Final.pdf.

4 Ibidem.

> PEW Hispanic Center, Unauthorized Immigrant Population: National and State Trends, 2010, przez:
http://pewhispanic.org/files/reports/133.pdf.

¢ PEW Hispanic Center, Country of Origin, przez: http://pewhispanic.org/data/origins/.

7 Jako kraj pochodzenia nickoniecznie uznawane jest miejsce urodzenia, ale kraj, z ktérym ankietowany si¢ utozsamia:
skad pochodza jego rodzice, przodkowie, tradycja, kultura etc. (np. Salwadorczyk urodzony w USA jako kraj
pochodzenia podaje Salwador).




Tabela 1. Latynosi: profil na tle kraju pochodzenia.

Meksyk. | Portor. Kub. Salw. Dominik. | Gwat. | Kolumb. | Hond. | Ekwad. Peruw.
Populacja 30,7 mln | 4,1 mln 1,6 mln 1,5 mln 1,33 mln 09mln | 0,88 mln | 0,6 mln | 0,59 mln 0,5 mln
Urodzeni 37% 1,1% 60,1% | 64,7% 57,3% 694% | 66,5% 68,6% | 66,4% 69,3%
poza USA
Wieks 25 29 41 29 29 28 36 28 32 35
Wykszt. 255% | 288% | 27,6% | 234% 25,7% 21% | 269% | 223% 29% 29,7%
$rednie?
Wykszt.
esat 9,1% 16% 25,1% 8,4% 15,6% 8,8% 30,3% 103% | 182% 29,8%
wyzsze
Angielski 1t 61,6% 80,5% | 573% | 442% 53,4% 39,1% 57,5% 39.7% | 49,1% 55,1%
Obywatelstwo2 | 71,1% 994% | 749% | 542% 69,9% 471% 65,9% 464% | 583% 60%
Dochod (8) 13 40 736 40 736 43 587 43 791 35 664 41754 49 901 36 662 49 392 51734
Ubostwo 1 22,3% 226% | 132% | 154% 23.2% 20,6% 1% 215% | 13,5% 9,5%
Bez ubezp. 15 34.8% 15,6% | 227% | 389% 234% 47.9% 26,4% 493% | 347% 30,2%
Yi‘:}g 50,5% | 403% | 59,7% 46% 28,3% 25,6% 53% 339% | 403% 50,1%

Powyzsza tabela potwierdza ciagle dominujacy trend wsréd ludnosci latynoskiej: wysoki jak

na USA stopien ubdstwa, brak odprowadzania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, niewielka ilos¢

0s6b o wyzszym (16,2%) oraz srednim (26,2%) wyksztalceniu.

Ponizsze dane z kolei, zawierajace poréownanie amerykanskich gospodarstw domowych,

latynoskich ogdélem oraz

najliczniejszej

mniejszosci),

latynoamerykanskiej w USA.

8 Usredniony wiek populacji.
9 Odsetek populacji posiadajacy tylko wyksztalcenie $rednie.

10 Odsetek populacji posiadajacy tytul magistra lub wyzszy.

11 Znajomo$¢ jezyka angielskiego w stopniu bieglym.
12 Odsetek populacji posiadajacy obywatelstwo amerykanskie.

13 Usredniony roczny dochéd na gospodarstwo domowe.

14 Odsetek populacji zyjacy ponizej poziomu ubdstwa.
15 Odsetek populacji nie posiadajacy ubezpieczenia zdrowotnego.
16 Odsetek populacji posiadajacy wlasny dom lub mieszkanie.
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Tabela 2. Charakterystyka gospodarstw domowych”.

Populacja USA | Latynosi ogotem Meksykanie

Liczba gospodarstw domowych (w tys.) 113 101 12 612 7 646
Mieszkanie/dom (w tys.)

[ ] Wlasne 75 342 6 188 3 860

[} Wynajmowane 37 760 6 424 3 785

e odsetek mieszkant wlasnosciowych 66,6% 49,1% 50,5%
Roczny dochdd na gospodarstwo domowe 51938 § 41754 $§ 40 736 $
Liczebno$¢ gospodarstwa domowego 2,6 3,5 3,7

Whbrew jednak utartym wyobrazeniom o Latynosach minely czasy, kiedy wykonywali oni
jedynie najprostsze prace na budowie, trudnili si¢ zbieractwem owocéw 1 warzyw lub zatrudniali sie
jako pomoc domowa czy opiekunka do dzieci. Obecnie struktura ich zatrudnienia wyglada inaczej.
Jak wida¢ z ponizszej tabeli, zdecydowanie najwiccej Latynosow znajduje zatrudnienie w sektorze
ustug — od drobnych prac naprawczych, poprzez rézne prace biurowe, ustugi prawne, finansowe i
pokrewne, po zarzadzanie. Konserwacja powierzchni wewnetrznych 1 zewngtrznych oraz

budownictwo i kopalnictwo stanowig niecale 20% catosci zatrudnienia.

Tabela 3. Latynosi: profile zatrudnienia 1 zawodoéw, 2008.

Grupa zawodowa 18 Latynosi | Nie-latynosi
Zarzadzanie, biznes i operacje finansowe 7% 12,9%
Nauka i inzynieria 2% 4,7%
Prawne i spoleczne ustugi 1,5% 2,5%
Edukacja, ksztalcenie, bibliotekarstwo, sztuka, design, rozrywka, sport, | 4,5% 7,7%
media

Opieka zdrowotna 4,3% 7%
Przygotowywanie i serwowanie jedzenia 8,5% 6%
Konserwacja powierzchni budynkéw oraz zewnetrznych 9.2% 4,2%
Inne ustugi 5,7% 6%
Sprzedaz 9,9% 11,4%
Praca administracyjna 1 biurowa 12,1% 13,9%
Rolnictwo, rybotéwstwo i lesnictwo 2,6% 0,8%
Budownictwo i wydobycie 10,6% 5,9%
Prace instalacyjne, naprawcze oraz produkcja 12% 9,4%
Transport 8,1% 6,2%
Wojsko 0,3% 0,4
Zatrudnienie!® Latynosi | Populacja USA
Pracujacy (w tys.) 20 683 146 246
Bezrobotni (w tys.) 1678 9 984
Stopa bezrobocia 7,5% 6,4%

17 Dane réwniez za 2008 rok. PEW, Hispanics of Mexican Origin in the United States, 2008, przez:
http://pewhispanic.org/files/factsheets/59.pdf.

18 Dane za 2009 r. PEW Hispanic Center, Statistical Portrait of Hispanics in the United States, 2009.

19 Dane za 2008 r. Dotyczy cywiléw w wieku powyzej 16 lat. Na podstawie: PEW Hispanic Center, Hispanics of Mexican
Origin in the United States, 2008.




Nie tylko struktura zatrudnienia mniejszosci latynoskiej tamie stereotypy, ale takze poziom
zatrudnienia. Stopie bezrobocia wérdd tej grupy jest wyzszy tylko o 1% w stosunku do $redniej
amerykanskiej. W zasadzie nie powinno to dziwi¢ zwazywszy na fakt, iz wlasnie w pogoni z praca
przybyli do USA. Ponadto niepisang regula jest, ze ci, ktorym udalo si¢ dosta¢ do Stanéw
Zjednoczonych, powinni zadba¢ o czlonkéw swych rodzin pozostalych w  ojczyznie
1 systematycznie wysylac im pieniadze.

Jesli chodzi o rozmieszczenie geograficzne, zdecydowanie najwigcej Latynosow
zamieszkuje stany graniczace z Meksykiem. Wybijaja si¢ zwlaszcza Kalifornia — 13 682 000 oséb
— oraz Teksas — 9 151 000 (czyli odpowiednio: 28% 1 19% calosci populacji latynoamerykanskie;
w USA)”. Na kolejnych miejscach pod wzgledem liczebnosci znajduja si¢ Floryda (3 987 000),
Nowy Jork (3 275 000), Arizona (2 032 000), Ilinois (1 969 000), New Jersey (1 454 000), Kolorado
(1 017 000), Nowy Meksyk (916 000), Georgia (816 000). Pod wzgledem procentowego udzialu
Latynosow w calkowitej ludnosci stanu, najwigkszy ich odsetek posiada Nowy Meksyk — az 45,6%.
Na kolejnych miejscach znajduja si¢ Kalifornia (37%), Teksas (36,9%), Arizona (30,8%), Nevada
(26,5%), Floryda (21,5%) oraz Kolorado (20,2%). Stany o najmniejszym odsetku mniejszosci
latynoskiej to Zachodnia Virginia (1,2%), Maine (1,3%) oraz Vermont (1,4%)".

Imigracja nielegalna

W dyskusjach na temat mniejszosci latynoskiej 1 reformy imigracyjnej gtéwnym tematem
nie sa legalni jej przedstawiciele, lecz imigranci nielegalni. Liczac ok. 9,1 miliona oséb stanowig oni
niemal 19% calej liczby Latynoséw zamieszkujacych w Stanach Zjednoczonych®. Jest to
niewatpliwie duza liczba i zrozumiale jest, Zze problem ten wywoluje ozywiona dyskusje w mediach
amerykanskich i na tamtejszych politycznych salonach.

W 2010 r. liczba wszystkich nielegalnych imigrantéw wyniosta 11,2 miliona oséb, co
oznacza spadek w poréwnaniu ze szczytowym rokiem 2007 (12 milionéw). Znakomita wigkszos¢ tej
grupy, bo az 58% (6 500 000 oséb) to przybysze z Meksyku. Obywatele innych krajow
latynoamerykariskich stanowia 23% tej liczby (2 600 000)”. W sumie, nielegalnie przebywajacy w
USA Latynosi to 81% calosci nielegalnej imigracji, czyli jako wspomniano wyzej ponad 9 milionéw
0s6b. Doda¢ nalezy, ze 6w spadek calkowitej liczby nielegalnych imigrantéw w ciagu 3 ostatnich lat

jest zwiazany przede wszystkim ze spadkiem przybyszéw z Meksyku. W pierwszej potowie ostatniej

20 PEW Hispanic Center, Statistical Portrait of Hispanics in the United States, 2009.

2! Thidem.

22 Pozostale czesci nielegalnych imigrantéw rozkladajg si¢ nastepujaco: Azja - 11%, Europa i Kanada — 4%, Afryka i
pozostate kraje — 3%. PEW Hispanic Center, Unauthorized Immigrant Population. ..

23 Tbidem.



dekady rocznie przybywato ich do Stanéw Zjednoczonych ok. 500 000 (i w 2007 . liczyli w sumie 7
milionéw). Od 2007 . ich liczba spadta do ok. 150 000 nowo przyjezdnych nielegalnych rocznie.*
Statystyki dotyczace przyrostu naturalnego z 2010 r. wskazuja, ze w USA zyje ok.
5500 000 dzieci (0s6b ponizej 18. roku zycia) w rodzinach z przynajmniej jednym nielegalnie
przebywajacym w USA rodzicem. Znakomita wigkszo$¢ z nich, bo az 4,5 miliona urodzita si¢ juz w
Stanach Zjednoczonych, przez co — zgodnie z 14. Poprawka do Konstytucji z 1868 r. —
automatycznie posiada amerykatiskie obywatelstwo™. Jest to ponad dwukrotnie wiecej niz 10 lat
temu (2,1 miliona) i prowadzi do pomystéow reformy konstytucji i zmiany odpowiedniego zapisu.
Ankieta PEW Research Center z pazdziernika 2010 r. wskazuje, ze Amerykanie sa podzieleni
wzgledem tego pomystu w stosunku 46% za 1 46% przeciw, przy czym az 67% Republikanéw

opowiedzialo si¢ za zmiang ustawy zasadniczej, 48% niezaleznych i tylko 30% Demokratow™.

Z ojczyzny do USA

Jesli chodzi o nielegalnych imigrantéw pochodzenia latynoamerykanskiego, mechanizm ich
przedostawania si¢ do USA jest od lat niezmienny. Podstawowym sposobem jest szlak prowadzacy
przez Ameryke Srodkowa do Meksyku (w przypadku emigrantéw z krajéw latynoamerykanskich
innych niz Meksyk), a stamtad do jednego z przygranicznych standéw amerykanskich. Liczaca ponad
3000 km granica meksykansko-amerykanska oferuje najwigcej mozliwosci nielegalnego przedostania
si¢ na terytorium Stanéw Zjednoczonych.

Szczegdlnie w ostatnich latach imigrantom rzadko udaje si¢ zrobié¢ to na wlasng reke,
czgdciej za organizacje przejscia granicy meksykanisko-amerykanskiej ptacg wyspecjalizowanym w
tym organizacjom przestepczym. Podkreslic nalezy, iz nie naleza do rzadkos$ci przypadki, kiedy
imigranci placa bo sa do tego zmuszani. Nawet gdy probuja samodzielnie przedosta¢ si¢ na
terytorium USA sa zwyczajnie zatrzymywani badZ porywani przez lokalne gangi i zmuszani do
placenia haraczu, grabieni z rzeczy, ktére moga mie¢ jakad warto§é, nie moéwigc o urazach na
zdrowiu czy grozbie utraty zycia. Wedlug udokumentowanych badan meksykanskiej Narodowe;j
Komisji Praw Czlowieka (CNDH), tylko w okresie od kwietnia do wrzesnia 2010 r. w Meksyku
porwano ponad 11 300 os6b”’. Za porwanych czesto zadano okupu od rodziny w wysokosci 1000-
5000 USD. Zgodnie z danymi CNDH 44% ofiar pochodzito z Hondurasu, 16,2% z Salwadoru,
11,2% 2z Gwatemali, 5% z Kuby, 4,4% z Nikaragui, a 10% byto narodowosci meksykar’lskiejzg.

Zaréwno w Hondurasie, Salwadorze, Gwatemali, jak 1 w samym Meksyku przemyt ludzi

do USA to kwitnacy przemyst, zarzadzany przez rozwinicte gangi i kartele narkotykowe. Nawet gdy

24 Thidem.
25 Tbidem.
26 Thidem.

27 More than 11,000 migrants abducted in Mexico, przez: http:/ /www.bbe.co.uk/news/world-latin-america-12549484.

28 Ibidem.



uchodzca chcacy dostac si¢ do Stanéw Zjednoczonych z goéry zdecyduje sie na ich ustugi i zaplaci
im wysokie jak na przecigtne warunki wynagrodzenie (czesto nie jego cz¢$¢, lecz calosé) nigdy nie
ma pewnosci czy nie zostanie zwyczajnie oszukany. Majac przy sobie jedynie garstke
najpotrzebniejszych rzeczy przewozony jest w bardzo cigzkich warunkach — niezaleznie od srodka
transportu jakim si¢ porusza: samochod, pociag, 16dz. Jesli ma to szczescie, ze uda mu si¢ dotrzec
na granice meksykanska-amerykanska czeka go jeszcze rzecz najtrudniejsza — jej niezauwazone
przekroczenie. Wedlug danych amerykanskiego Homeland Security liczba wszystkich deportacii
nielegalnych imigrantéw w 2009 r. wyniosta 613 000, z czego az 541 000 os6b przechwycono przez
stuzby operujace przy granicy z Meksykiem™. Bedac juz na terytorium amerykariskim kontaktuje si¢
z mieszkajacg juz tam rodzina czy przyjacidéimi i rozpoczyna poszukiwanie pracy — tak, jak on sam,
nielegalne;.

Mimo tych trudnych warunkéw i braku gwarancji sukcesu, kazdego roku setki tysigcy osob
podejmuje si¢ tego wyzwania w poszukiwaniu mozliwosci, ktorych ich biedne, ogarnigte korupcja 1

przemoca ojczyzny nie sg im w stanie zaoferowac.

Barack Obama wobec reformy imigracyjnej

Problem coraz wigkszej liczby latynoskich imigrantéw, takze nielegalnych nie jest niczym
nowym. Poprzednie administracje amerykanskie albo odkladaly reforme imigracyjna w czasie, albo
— jak za prezydencji George’a W. Busha — skupialy si¢ na dziataniach prewencyjnych oraz $ciganiu 1
deportowaniu jak najwigkszej liczby nielegalnych Latynoséw. To za poprzedniej administracji w
Waszyngtonie, w 2005 r. podj¢to decyzje o budowie muru na granicy z Meksykiem, czyli szeregu
umocnien majacych zapobiec nielegalnemu przekraczaniu granicy. Secure Border Initiative (SBI),
ktorej gtownym zalozeniem byla budowa muru, na lata fiskalne 2006-2009 otrzymata fundusze w
wysokosci 3,6 miliarda USD. Na koniec stycznia 2010 r. ukoficzonych bylo 643,3 mil muru, czyli
ok. 1/3 calej granicy z Meksykiem, gléwnie w stanach Kalifornia, Arizona i Nowy Meksyk™. W
czasach kiedy rzadzili Republikanie i realizowana byla taka polityka, reforma prawa imigracyjnego
na korzy$¢ imigrantéw byla nierealna.

Z osoba Baracka Obama wiazano jednak nadzieje na wprowadzenie koniecznych zmian.
Reforma imigracyjna byla jedna z wazniejszych kwestii w programie nowej polityki wewngtrznej
oraz latynoamerykanskiej proponowanym w 2008 r. przez Obame — wowczas jeszcze kandydata na
prezydenta. Niemniej przez 2 lata swego urzedowania prezydent wykazal bardzo zachowawcza
postawe w tej kwestii 1 nawet nie podjal proby wprowadzenia reformy w zycie — cho¢ wielokrotnie

mowil, Ze jest ona konieczna. Podczas spotkania ze swym meksykanskim odpowiednikiem 19 maja

2 Homeland Secutity, Yearbook of Immigration Statistics: 2009, przez:
http:/ /www.dhs.gov/files/statistics/publications/YtBkO9En.shtm.
30 http://www.globalsecurity.org/security/systems/mexico-wall.htm.




2010 r. Obama tlumaczyl, iz brakuje poparcia Republikanéw w Senacie, aby ustawa imigracyjna
mogla zostaé¢ uchwalona. Z jednej strony jest to prawda, z drugiej jednak wydaje sig, ze prezydent
nie chcial podejmowaé zadnych radykalnych krokéw przed wyborami uzupelniajacymi do
Kongresu, jakie byly zaplanowane na jesiet minionego roku. Manewrujac mi¢dzy konserwatywnym
elektoratem, a latynoskim i liberalnym, Obama w ostatnich miesiagcach 2010 r. skupil swe
wypowiedzi na poparciu dla tzw. DREAM Act, ktory z rézna czestotliwoscia wracal na wokande
polityczna, lecz nigdy nie mogl przej$¢ petnej Sciezki legislacyjnej.

Dnia 11 lipca 2010 r. podczas przemowy na American University Barack Obama wezwal
Kongres do ,,naprawy zepsutego systemu imigracyjnego””. Zachowujac polityczna neutralno$é nie
moéwil ani o masowych deportacjach nielegalnych imigrantéw, ani o ich catkowitej amnestii, ale o
kompleksowej reformie imigracyjnej. Mialaby ona zaréwno wzmocni¢ szczelno$é granic, jak i
zagwarantowac warunkowsq $ciezke uzyskania obywatelstwa dla oséb nielegalnie przebywajacych na
terenie USA. Wsréd masy ogdlnikéw znalazl si¢ jeden szczegdl — Development, Relief and
Education for Alien Minors (DREAM) Act. Projekt ten ostatnio wprowadzony na wokande w 2009
r. zaklada umozliwienie nielegalnie przebywajacym w Stanach Zjednoczonych studentom uzyskanie
obywatelstwa amerykanskiego po ukonczeniu 2 lat college’u lub stuzby wojskowej 1 6 lat

: 9933
»moralnego sprawowania”

. Poszczegdlne stany moglyby réwniez przyznawaé tym studentom
stypendium.

Jest to jeden z najmniej kontrowersyjnych elementéw calo$ciowego pakietu postulowane;j
reformy imigracyjnej, nic dziwnego wigc, ze na nim wlasnie wysitki swe skupila administracja
Obamy. Na poczatku grudnia 2010 r. DREAM Act przeszed! glosowanie w Izbie Reprezentantow
(wigkszoscia 216 do 198)™. W tym samym miesiacu jednak okazalo sie, Ze nie byt w stanie uzyskaé
wymaganej liczby 60 gloséw w Senacie, aby ustawa poddana zostala tam glosowaniu™. Zwyciestwo
Republikanéw we wczesniejszych (listopad 2010 r.) wyborach uzupelniajacych 1 niejednolita
postawa Demokratow sprawily, iz DREAM Act zostal zablokowany. Od tego czasu nie pojawila si¢
kolejna proba wprowadzenia kompleksowej lub cz¢sciowej reformy imigracyjnej. W kolejnych
przemoéwieniach  gospodarz  Bialego Domu moéwil  ogolnikami o potrzebie umozliwienia

nielegalnym imigrantom otrzymania obywatelstwa. Mialoby to by¢ obwarowane Dblizej

niesprecyzowanymi warunkami i wigza¢ si¢ z — jak powiedzial Obama — ich ,,powrotem na koniec

31 Remarks by President Obama and President Calderén of Mexico at Joint Press Availability, przez:
:/ /www.whitehouse.gov/the-press-office /remarks-president-obama-and-president-calder-n-mexico-joint-press-

availability.

32 Council on Hemispheric Relations (COHA), Hope for America’s Undocumented Y outh: the DREAM Act, przez:
http://www.coha.org/hope-for-america%FE2%80%99s-undocumented-youth-the-dream-act/.

33 Ibidem.

34 The Christian Sclence Monitor, DREAM Act passed by House, but Senate may be tougher, przez:




kolejki”™. To niejasne sformulowanie wywolalo zaniepokojenie wséréd kregéw sprzyjajacych
pozytywnym dla imigrantéw zmianom. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢, aby osoby nielegalnie
przebywajace w USA (czesto od kilku lat) zechcialy si¢ ujawni¢ wiedzac, ze zanim stang przed
szansg otrzymania obywatelstwa, najpierw muszg zosta¢ deportowane do ojczyzny.

Podsumowujac ponad 2 lat prezydencji Baracka Obamy, mozna stwierdzi¢, iz w zakresie
reformy imigracyjnej nie podjal on obiecanych dziatan i nie przystapit do realizacji projektu reformy
imigracyjnej. Aktywno$¢ jego administracji w tej dziedzinie opiera si¢ niestety jedynie na retoryce 1
stownych deklaracjach. Owa bierno$¢ rzadu w polaczeniu z kryzysem gospodarczym i rosnacymi
nastrojami ksenofobicznymi doprowadzily do powstania drastycznych rozwiagzan na szczeblu

stanowym.

Arizona Law

W kwietniu 2010 r. wladze stanu Arizona uchwalily najsurowsze od dekad przepisy
imigracyjne — ustawe SB 1070. Umozliwia ona dowolne, prewencyjne sprawdzanie przez policje
,080b podejrzanych” o nielegalny pobyt w USA 1 weryfikowanie czy posiadaja one dokument
potwierdzajacy ich prawo pobytu. Obywatele Stanéw Zjednoczonych  pochodzenia
latynoamerykanskiego musza zawsze posiada¢ przy sobie dowod osobisty, a osoby, nie posiadajace
obywatelstwa amerykaniskiego sa zobowiazane mie¢ przy sobie odpowiedni dokument np., karte
tymczasowego pobytu. W przypadku braku takowego moga zostaé prewencyjnie aresztowane’ .
Ustawa ta, godzaca w prawa i otwarcie dyskryminujaca Latynoséow (i legalnych i nielegalnych),
wywolala burz¢ w Stanach Zjednoczonych 1 spotkata si¢ z krytyka wigkszosci panstw
latynoamerykanskich, a zwlaszcza prezydenta Meksyku, Felipe Calderona. Jego slowa o checi
wspolpracy w zmianie tego uwsteczniajacego zapisu wygloszone w podczas wizyty w amerykaniskim
Kongresie spotkaly si¢ z zajadla nagonka kregéw konserwatywnych oburzonych krytyka dziatan
Arizony™,

Obama skrytykowal ustawe stanowa SB-1070 i podjal dzialania zmierzajace do jej
wycofania. Departament Sprawiedliwosci zakwestionowal ustawe jako ingerujaca w prerogatywy
rzadu federalnego (imigracja) 1 sad zablokowal zasadnicza jej cze$¢ do czasu wyjasnienia sprawy.
Arizona Law nadal pozostaje jednak kosciag niezgody w wewnetrznej polityce Standw
Zjednoczonych. Tym bardziej, ze unaocznilo problem dyskryminacji Latynoséw. Statystyki FBI
wskazuja, ze w latach 2003-2006 liczba przestepstw, ktorych ofiarami byli przedstawiciele

mniejszosci latynoskiej wzrosta o 35%”. Sami Amerykanie postrzegaja Latynoséw jako najbardziej

3 Council on Hemispheric Relations (COHA), Hape for America’s Undocumented Youth: the DREAM Act.
37 State of Arizona, Senate Bill 1070, przez: http://www.azleg.gov/legtext/49leg/ 2t /bills /sb1070s.pdf.

38 http:/ /weeksnotice.blogspot.com/2010/05/tesponses-to-calderon.html.
3% (COHA), Hope for America’s Undocumented Youth: the DREAM Act.
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przesladowana mniejszo$é w ich kraju (10 lat temu byli to afro-amerykanie)”. Co dziesiaty Latynos
przyznaje, ze w ciagu 1 roku byl zatrzymany przez policj¢ i zapytany o status imigracyjny, a mniej
niz polowa wierzy w ich uczciwe traktowanie przez policje*'.

Z jednej strony, Arizona Law i wywolana wokél tego dyskusja doprowadzily do
przyciagniecia uwagi do kwestii reformy imigracyjnej 1 zintegrowaly jej zwolennikoéw w dazeniu do
jej wprowadzenia. Z drugiej jednak, ukazala najgorsze oblicze wrogosdci czesci spoleczenstwa
Amerykanskiego wobec imigrantéw, wrogosci zbudowanej na stereotypach dotyczacych imigrantow

ogolnie, a zwlaszcza tych pochodzacych z krajéw latynoamerykanskich.

Bezzasadne uprzedzenia

Stany Zjednoczone posiadaja niechlubng historie ksenofobicznych burz skierowanych
przeciw imigrantom, co samo w sobie jest uderzeniem w fundamenty panstwa zbudowanego przez
imigrantéw. Przykladami moga by¢ Alien and Sedition Acts z 1798 czy Chinese Exclusion Act z
1882, przy czym zauwazyC trzeba, iz kazda nowa fala imigrantéw wywoluj strach i wrogos¢
dotychczasowych mieszkancow, zwlaszcza w czasach trudnosci gospodarczych. Obecnie mamy do
czynienia z podobnym przypadkiem.

Argumenty, na ktére powoluja si¢ tworcy Arizona Law i zwolennicy twardego podejécia
do kwestii imigrantéw to przede wszystkim kwestie bezpieczefistwa fizycznego i gospodarczego. To
ostatnie przejawia si¢ w obawach, iz imigranci wykorzystuja zasoby panstwowe nic nie dajac w
zamian, a jednoczes$nie odbieraja prace obywatelom amerykaniskim. Prawda jest tymczasem inna.
Imigranci, takze ci nielegalni, pomagaja prosperowac gospodarce USA. Wynika to z podstaw
kapitalizmu, teorii specjalizacji i komparatywnej przewagi. Nielegalni imigranci wykonujaq prace, w
ktérych maja komparatywna przewage w stosunku do obywateli amerykanskich, pozwalajac im
wykonywac inne zajecia, te, w ktérych oni maja komparatywna przewage (wynikajaca m.in. z lepsze;
edukacji czy znajomosci jezyka i komputera). Obawy odnosnie zabierania pracy Amerykanom i
obnizania ich pensji sa rowniez przesadzone. Po pierwsze, obywatele USA nie sa zainteresowani
wickszoscig prac jakie wykonuja nielegalni imigranci. Po drugie, nawet gdyby nie bylo nielegalnych
imigrantéw, to ani nie byloby wigcej prac dla Amerykandw, ani place nie bylyby wyzsze, gdyz firmy
po prostu przestawilyby si¢ na outsourcing do innych krajéw. Kwestie wykorzystywania zasobow
pafstwa sq rowniez przesadzone, gdyz nielegalni imigranci rzadko korzystaja z benefitow

socjalnych, a podatki placa przy kazdych zakupach®.

40 PEW Hispanic Center, Hispanics and Arigonas New Immigration Law, przez:
http://pewhispanic.org/factsheets/factsheet.php?FactsheetlD=068.

4 Ibidem.

42 COHA, COHA Opinion: Hm’d/m@ Imngmz‘zon Reform — Mz;mmepz‘zom and Nm‘zom/ Idem‘zg/, przez:




Whniosek: niezbedna kompleksowa reforma

Spoleczenstwo amerykanskie jest elementem globalnego, powiazanego ze soba $wiata, w
ktorym ludzie, praca czy przestepczo$¢ nie sa limitowane granicami pafistwowymi. Rzeczywisto$¢ ta
jest odzwierciedlona w coraz bardziej pluralistycznej populacji USA. Wydarzenia takie jak Arizona
Law czy préby zniesienia 14 Poprawki do konstytucii wskazuja, ze Stany Zjednoczone znajduja si¢
na krawedzi zmian. Albo pograza si¢ w fali ksenofobii, albo w pelni zaakceptuja i wykorzystaja
zalety multikulturalizmu obecnego, globalnego swiata. Najlepszy wybor jest oczywisty, tym bardziej,
ze tolerancja i otwarto$¢ na imigrantéw byly tym, co uczynilo ten kraj wielkim. Dzialajac jak
magnes dla najbardziej inteligentnych i najciezej pracujacych oséb, Stany Zjednoczone posiadajg
ogromna sile, ktéra powinny zaakceptowac wraz z réznorodnoscia, jaka ze soba niesie 1 z niej
korzystac.

Kompleksowa reforma imigracyjna, w duchu przyjaznym, a nie wrogim imigrantom, jest
tym kierunkiem, w ktérym wladze w Waszyngtonie powinny podazaé. Stworzenie mozliwosci
uzyskania obywatelstwa amerykanskiego dla wszystkich nielegalnych imigrantow jest jej niezbednym
elementem. Im dluzej reforma taka bedzie odkladana, tym wigksze bedzie oferowad pole dla
réznego rodzaju restrykeyjnych rozwigzan, jakie juz sa wprowadzane lub rozwazane. To za$ wyjdzie

na zle nie tylko setkom tysigcy imigrantéw, ale rowniez samym Amerykanom.

Marcin Maroszek —Ekspert Zespolu Analiz Fundaciji Awicus Europae.

Absolwent stosunkéw miedzynarodowych w Katedrze Amerykanistyki 1 Mass Mediéw
Uniwersytetu Y.0dzkiego. Specjalizuje si¢ w zagadnieniach zwigzanych z obszarem Ameryki
Yacinskiej oraz politykq zagraniczna Stanéw Zjednoczonych.

Tezy przedstawiane w ,,Biuletynie OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takie wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;
Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

Rozw6j Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii FEuropejskiej, ze szczegélnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i

euroatlantyckich;

Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegélnie w

dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
Integracja mniejszos$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz

historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 848 73 85, fax +48 22 629 48 16

www.kwasniewskialeksander.pl

e-mail: fundacja@fae.pl
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